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1 FEBRUARIE - ZIUA AUTONOMIEI LOCALE
S A LUCRATORULUI DIN ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA!!

PRIMARI SAU VASALI?

IN ASTEPTAREA REFORMEL:
AUTONOMIE LOCALA PE REGIM STAND-BY

in data de 31 ianuarie, ne-am adu-
nat pentru a celebra de fapt a treia
aniversare a Zilei Autonomiei Lo-
cale si a Lucratorului din Adminis-
tratia Publica Locala, sarbatoare
profesionald care a fost instituitad,
la initiativa CALM, de cdtre Guver-
nul Republicii Moldova, in data de
8 februarie 2012, si care se sdrba-
toreste in fiecare an pe 1 februarie.

Alegerea zilei de 1 februarie nu a fost
tntampldtoare. De fapt, aceasta zi a de-
venit pentru comunitdtile locale si ad-
ministratia publica locald din Republica

Moldova una extrem de importantd si
simbolici din mai multe motive. In pri-
mul rand, anume pe 1 februarie 1998 a
intrat In vigoare pentru Republica Mol-
dova Carta Europeand a Autonomiei
Locale, care este un act international
fundamental si care stabileste garantii
internationale pentru autonomia locald,
drepturile si interesele comunitatilor lo-
cale. Totodatd, data de 1 februarie
poate fi considerata ZIUA cand
in Republica Moldova s-a afir-
mat cu adevarat AUTONOMIA si
PUTEREA LOCALA ! Atunci, pe data
de 1 februarie 2013, mai mult de juma-

tate din primarii din Republica Moldo-
va, indiferent de viziunile politice, s-au
manifestat cu adevdrat ca o GUVERNA-
RE/PUTERE LOCALA si au iesit in Piata
Marii Adundri Nationale pentru a cere
continuarea procesului de descentrali-
zare, oprirea discrimindrii si abuzurilor

Tmpotriva reprezentantilor APL, respect

pentru cei care actioneaza tn adminis-
tratia locala. Acest act de unitate, curaj
siavant civic din partea reprezentantilor
APL a fost ceva exceptional si nemaiva-
zut. Anume in acel moment s-a vazut ca

n Republica Moldova au loc cu adevdarat

schimbari profunde de mentalitate n
randul autoritdtilor locale, ca reprezen-
tantii acestora nu mai accepta mai mult
sd fie tratati cu neglijenta, cd ele cu ade-
varat constituie o PUTERE, care trebuie
sa fie respectatad si luatd in consideratie.

Continuare in pag. 2

"CEI PESTE 500 DE PARTICIPANTI
LA ,MAREA ADUNARE
NATIONALA A AUTORITATILOR
LOCALE" AU SOLICITAT DIN
PARTEA AUTORITATILOR

PUTERE DE DECIZIE REALA §1 0
AUTONOMIE CARE SA NU-I LEGE
LA MAINI!"
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,FARA O REFORMA PROFUNDA SI
CORESPUNZATOARE A SISTEMU-
LUI DE ADMINISTRATIE PUBLICA
(CENTRALA SI LOCALA), FARA
DEMOLAREA VERTICALEI PU-
TERII, FARA O ADMINISTRATIE
LOCALA PUTERNICA SI CAPABI-
LA, FARA O DESCENTRALIZARE
REALA POLITICA, ECONOMICA

SI ADMINISTRATIVA, REPUBLICA
MOLDOVA NU ARE NICIO SANSA
DE A SE MODERNIZA, EUROPE-
NIZA SI DEZVOLTA.”

Din declaratia CALM
de la 24.12.2014

HOTARARE Nr. 75
din 08.02.2012

CU PRIVIRE LA INSTITUIREA
SARBATORII

»Liua autonomiei locale
si a lucratorului
din administratia
publica locald”

Publicat: 10.02.2012
in Monitorul Oficial Nr. 30-33
art Nr: 97

Avand in vedere importanta
asigurarii autonomiei locale in
procesul de edificare si consolida-
re a statului democratic si apre-
ciind rolul deosebit al reprezenta-
ntilor autoritatilor administratiei
publice locale in solutionarea pro-
blemelor cetdtenilor si dezvolta-
rea social-economica a colectivi-
tatilor, locale, precum si tn scopul
sustinerii si promovarii valorilor
democratice consfintite in Carta
Europeana a Autonomiei Locale,
Guvernul HOTARASTE:

Se instituie sarbatoarea profe-
sionald ,Ziua autonomiei locale si
a lucratorului din administratia
publica locald”, care se va con-
semna anual la 1 februarie.
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In prezent, aceastd sirbatoare profesio-
nald, reprezintd o ocazie buna de a evalua
situatia care existd in domeniul descentra-
lizdrii si autonomiei locale. Trebuie sa
constatim ci reformele in domeniul
descentralizarii si autonomiei locale
si-au pierdut din elan si au devenit
sterile, fiind taraganate si chiar blo-
cate. Majoritatea acestor reforme s-au oprit
la nivelul documentelor de politici, strategii,
planuri de actiuni care rdman neimplemen-
tate. De exemplu, planul de actiuni al Stra-
tegiei Nationale de Descentralizare expird
in 2015 nefiind implementat nici 10%. In
acelasi timp, actiunile concrete, simple si
urgente care ar schimba situatia spre bine

" LEGE nRE--g.TUi.
st CAPAC-IT-;. TEA

-LOCALE DE A RE-
ZOLVA S DE ‘A GIRA
IN CADRUL LEGiII,
SUB PROPRIA LOR

4

3RIPUNDERE §'

“PULATIILDR 0
PARTE IMPORTAN-
" TA DIN TREBURILE
-"‘-PUBLICE'"

(Carta Europeana
a Autonomiei Locale)

si ar insufla Incredere si speranta in ran-
durile APL intarzie sa vind. Mai mult ca
atdt, observam cd rolul Administratiei Pu-
blice Locale, In procesul de modernizare si
dezvoltare a Republicii Moldova, NU este
ncd pe deplin inteles si recunoscut de catre
clasa politica si guvernamentald. Adminis-
tratia publica Locald in continuare si abso-
lut gresit este privita de multi ca o anexd
neputincioasa a administratiei centrale, iar
reprezentantii APL sunt tratati, de regula, ca
cea mai inferioard treapta a functionarilor
publici. Ceea ce se manifesta prin modul de
salarizare, controale excesive, impunerea de
sarcini fard acoperire financiard, interpreta-
rea subiectiva a legilor etc.

"TREBUIE SA CONSTATAM

CA REFORMELE iN DOMENIUL
DESCENTRALIZARII SI
AUTONOMIEI LOCALE SI-

AU PIERDUT DIN ELAN S

AU DEVENIT STERILE, FIIND
TARAGANATE SI CHIAR
BLOCATE!”

Toate acestea, contrar literei si sensului
Constitutiei, Cartei Europene a Autonomiei

Locale si, nu in ultimul rand, contrar opiniei
cetdtenilor care in topul increderii plaseazd
administratia publica locala printre prime-
le locuri, alaturi de bisericad! Consideram ca
o astfel de abordare, aceasta ruptura intre
guvernarea centrald si cea locald, constituie
unul din principalele impedimente n calea
dezvoltdrii comunitdtilor noastre locale, dar
si a Republicii Moldova in general. Deoare-
ce, farda un proces de descentralizare efec-
tiv, fird o GUVERNARE LOCALA puternicd,
fara comunitdti locale dezvoltate - NU poate
exista o administratie publica centrala efec-
tivd si NU poate exista o Republica Moldova
DEZVOLTATA! Mai mult ca atat, suntem si-
guri cd reformele din domeniul economiei,
justitiei, luptei cu coruptia, educatiei, dome-
niului social etc. NU pot avea succes
si vor rimine doar pe hartie, in
conditiile pastrarii actualului sistem politic
si de administratie publicd extrem de cen-
tralizat, politizat, clientelar, depdsit si ine-
fectiv, dominat de anumite grupuri inguste
de interese aflate in afara controlului real
din partea societatii. De fapt, anume descen-
tralizarea politicd, economicd, administrati-
va si financiard constituie acea solutie ese-
ntiald, care ar asigura avansarea reformelor
n toate celelalte domenii, In scopul moder-
nizarii si dezvoltdrii tarii noastre.

Credem c&, actualmente, NU exista
NICIUN motiv sau temei de a ti-
rigina implementarea reforme-
lor in domeniul descentralizirii
si consolidirii autonomiei locale!
Toate directiile, obiectivele si actiunile care
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urmeaza a fi intreprinse in domeniul dat
de catre viitoarea guvernare, fiind pre-
vazute expres in Strategia Nationald de
Descentralizare si planul sau de actiuni,
Planul de actiuni privind implementarea
acordului de asociere, precum si in ultime-
le Recomandadri ale Adunarii Parlamenta-
rea si Congresului Autoritatilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei din 2012
si 2013. lar primul pas care urmeaza a fi
realizat de actuala guvernare ar fi adop-
tarea In regim prioritar a proiectelor de
legi restante si care vizeazd achizitiile pu-
blice, accesul la Curtea Constitutionald si
schimbarea destinatiei terenurilor, conso-
lidarea bazei fiscale locale etc.

Aceasta zi este o ocazie suplimen-
tard de a aduce un omagiu si apreciere
binemeritatda tuturor reprezentantilor
APL care au muncit si mai muncesc zi
de zi In interesul comunitdtilor locale.
Cunoastem cu totii cd, pana in prezent,
aceasta categorie de persoane nu prea a
beneficiat de o atentie si apreciere cores-
punzatoare din partea statului. Aceasta,
in pofida rolului deosebit de important
pe care-1 joacd autoritdtile locale n pro-
cesul de modernizare si dezvoltare a co-
munitatilor locale; in pofida faptului ca
primarii sunt unica autoritate publicd
din stat aleasa direct si beneficiazd de
cea mai Tnaltd incredere din partea ce-
tatenilor, alaturi de biserica.

Desi nu prea suntem noi, cei din do-
meniul administratiei locale, deseori me-
ntionati si luati In consideratie de catre
factorii decizionali nationali, totusi, din
propria experienta cunosc cat de impor-
tant este ca efortul tau considerabil si
deseori titanic, sa fie apreciat la justa
valoare atat de cdtre cetateni, cat si de
catre autoritdti. Apreciere, care inseam-
na nu altceva decat o manifestare adeva-
ratd de atitudine, respect si stimad fata de
institutia alesului local si a lucratorului
din APL, care se dedicd n intregime unei
cauze nobile si deloc usoare in conditi-
ile Republicii Moldova: fmbundtdtirea
calitdtii vietii cetdtenilor din localitdtile
noastre si, implicit, a cetdtenilor din in-
treagd tard.

[ata de ce CALM a initiat incd doi ani
Tn urmd procedura de omagiere si menti-
onare sistematicd a reprezentatilor APL
care s-au manifestat atat pe plan local,
cat si in interesul general al APL, practica
care speram sd fie preluata de catre orga-
nele de stat corespunzdtoare.

Nu pot sa nu mentionez si sa multu-
mesc din tot sufletul partenerilor si prie-
tenilor externi ai Republicii Moldova, care
sustin procesul de descentralizare si dez-
voltare locald - reprezentanti ai Germa-
niei, SUA, Romaniei, Suediei, Danemar-
cei, Norvegiei, Cehiei, Slovaciei, Ungariei,
ONU. Va multumim mult si speram ca
veti continua sa sustineti acest domeniu
de reforme extrem de important pentru
Republica Moldova. Va doresc tuturor
multd sandtate si succes in activitatea
DVS in interesul comunitatilor locale. To-
todata sa nu uitam cuvintele tnaintasilor
nostri ca "PRIN UNIRE SE REALI-
ZEAZA FAPTE MARI”. Si fim uniti,
consolidati si sunt sigura cd vom reusi sa
schimbdm lucrurile spre bine in comuni-
tdtile noastre si in tara! La multi ani, au-
tonomie locala!

Editorial de

Tatiana BADAN,

primar de Selemet, Cimislia,
presedinte CALM

SI-A DESE

La 31 ianuarie 2015, Congresul Au-
toritatilor Locale din Moldova (CALM),
impreuna cu circa 200 invitati-pri-
mari, presedinti de raioane, fun-
ctionari din cadrul administratiei
publice locale si centrale, ambasa-
dori si parteneri de dezvoltare, a
sdarbatorit Ziua Autonomiei Locale
si a Lucratorului din Administratia
Publica Locala, marcata pe 1 fe-
bruarie. Ocazie excelentd de a face
totaluri, dar si de a trasa planuri.

Evenimentul a demarat cu onorarea dra-
pelului Republicii Moldova dupad care a ur-
mat cuvantul de salut a Presedintelui Con-
gresului Autoritdtilor Locale din Moldova.

Programul evenimentului a inclus adre-
sarea Presedintelui CALM, care a trecut in
revista succesele si insuccesele reformei
APL, a felicitat toti reprezentantii APL cu
ocazia sarbatorii profesionale. Totodata,
Tatiana Badan a facut referinta la sem-
narea intre CALM si Agentia de Cooperare
Internationala a Germaniei (GIZ) a Memo-
randumului de cooperare. Evenimentul a
continuat cu ceremonia de inmanare a dis-
tinctiilor pentru merite in administratia pu-
blicd locala oferite de CALM si partenerii de
dezvoltare, alocutiuni din partea demnitari-
lor de Stat, ambasadorilor si a partenerilor
de dezvoltare, iar spre finalul evenimentului
s-a desfasurat programul cultural-artistic
inedit cu participarea exclusiva a reprezen-

el \

tantilor autoritatilor publice locale: "Suflet
de PRIMAR’.

Dl. Vladimir CIOBANU, consilierul
presedintelui RM a dat citire mesajului cu
prilejul Zilei autonomiei locale si a lucra-
torului din administratia publica locald a
Presedintelui Republicii Moldova DI Nico-
lae TIMOFTI in cadrul cdruia s-a mentio-
nat: ,Nu poate sd existe o tard cu aspiratii
europene, care tinde spre prosperitate i sta-
bilitate, fdrd o administratie locald eficientd.
Anume de aceea, am convingerea cd, actual-
mente, descentralizarea, reforma adminis-
tratiei publice si dezvoltarea locald/regio-
nald reprezintd conditii esentiale in vederea
dezvoltdrii durabile a Republicii Moldova.”

Cu un mesaj de felicitare din partea Pri-
m-ministrului in exercitiu Iurie LEANCA a
venit Secretarul General Adjunct al Cance-
lariei de Stat DI. Sergiu PALIHOVICI: Vi
cu prilejul sdrbdtorii dumneavoastrd profesi-
onale, marcatd la 1 februarie - Ziua autono-
miei locale si a lucrdtorului din administratia
publicd locald! Aceastd zi este modalitatea
noastrd de a ne exprima recunogtinta, apreci-
erea gi sprijinul pentru autoritdtile publice lo-
cale. Este un gest extrem de necesar mai ales
in aceste timpuri dificile, cnd volumul pro-
blemelor cu care vd confruntati zi de zi este
mult mai mare decdt resursele de care dispu-
neti si care nu intotdeauna acoperd necesi-
tétile existente. In pofida acestui fapt, mizidm
in continuare pe implicarea dumneavoastrd

MNAT EROII!

activd in realizarea reformelor, atdt de nece-
sare pentru Republica Moldova. Dumneavoas-
trd ati dat dovadd de aborddri originale, ati
mobilizat resurse interne, ati atras investitii,
ati reugit sd creati parteneriate durabile, ati
cooperat cu organizatiile neguvernamentale.
Si astfel ati demonstrat cd o bund guverna-
re este posibild, cd managementul strategic
isi are locul si la nivel local, cd situatia eco-
nomicd a comunitdtilor din Moldova poate fi
amelioratd. De facto, ati demonstrat cd prin
initiativd, prin participare si implicare pot fi
obtinute rezultate frumoase, iar cheia succe-
sului std In unitate si solidaritate.”

Cu mesaje de felicitare au venit in fata
reprezentantilor autoritdtilor locale: ES
Doamna Ulrike KNOTZ, Ambasadorul Ger-
maniei in Republica Moldova, ES domnul
Métyas Szildgyi, ambasadorul Ungariei in
Republica Moldova si Dl Marcel Rdducan,
Ministru in exercitiu al Dezvoltdrii Regiona-
le si constructiilor.

Un moment separat al Agendei eveni-
mentului a constituit semnarea intre CALM
si Agentia de Cooperare Internationald a
Germaniei (GIZ) a Memorandumului de
Intelegere privind stabilirea unor relatii de
cooperare in vederea consoliddrii capacitati-
lor CALM si ale APL-lor in domeniul servici-
ilor publice.

Apogeul evenimentului l-a constitu-
it Ceremonia de inmanare a distinctiilor
CALM. Tn cadrul acestei ceremonii au fost
premiati circa 50 reprezentanti ai autoritdti-
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lor locale de nivelul I si II. Pe langa traditio-
nalele categorii de premiere “Primar Emerit”
si “Pentru merite in Administratia Publicd
Locald”, anul acesta au fost oferite distinctii
"Pentru succesul remarcabil in dezvoltarea
locald” si “Pentru merite speciale tn procesul
de modernizare a serviciilor publice locale”.
Primarii prezenti la eveniment, pe langa
aprecierea naltd a evenimentului si felici-
tarea cordiald a colegilor cu prilejul Zilei au-
tonomiei locale si a lucratorului din admi-
nistratia publicd locala, au mentionat insd
cd sdarbdtoarea este umbritd de faptul cd
pe agenda lor rdmédn incd multe proble-
me care necesitd a fi solutionate, pentru
ca localitatile lor sd poatd fi comparate
cu cele europene. Reprezentantii admi-
nistratiei publice locale din Moldova
sperd ca viitoarea guvernare sd susti-
nd mai mult dezvoltarea comunitatilor,
sd ducad la capdt reformele incepute, sd
intreprindd actiuni concrete si urgente
care ar schimba situatia spre bine si ar
insufla incredere si sperantd in randu-
rile APL. Locul si rolul Administratiei
Publice Locale, in procesul de moderni-
zare i dezvoltare a Republicii Moldova,
sd fie pe deplin inteles si recunoscut de
cdtre clasa politica si guvernamentald.

Tatiana Badan, presedinte CALM:

"PRIMARII NOSTRI  CARE. MUN-
CESC CU FINANTE PUTINE §1 CU
FOARTE MARI SARCINI, MERITA
MACAR O MICA ATENTIE DIN PAR-
TEA STATULUIY

Al treilea an consecutiv, pe 1 februarie,
primari si presedinti de raioane din intrea-
ga tard, dar si numerosi functionari publici
care activeaza In cadrul administratiei
publice locale si centrale, se reunesc Im-
preund pentru a celebra Ziua Autonomiei
Locale si a Lucratorului din Administratia
Publica Locald, sarbdtoare profesionala in-
stituitd la 8 februarie 2012 de cdtre Guver-
nul Republicii Moldova, la initiativa Con-
gresului Autoritatilor Locale din Moldova.

Deja a devenit o traditie ca in fieca-
re an congresul sa ofere distinctii pentru
cei mai harnici primari, care s-au remar-
cat prin rezultate deosebite. Organizatia
a oferit in acest an doua tipuri de distin-
ctii: distinctia primar emerit-destinata
edililor care au 4-5 mandate si distinctia
pentru merite deosebite in administratia
publica locald, destinatd edililor care au
contribuit la prosperarea localitdtilor pe
care le gestioneaza.

Peste 50 de primari din diferite regi-
uni ale tarii s-au ales cu distinctii. Ne-am
dori foarte mult ca aceasta initiativa sa fie
preluata de autoritatile centrale. Primarii
nostri care muncesc cu finante putine si cu
foarte mari sarcini, meritd macar o mica
atentie din partea statului. Nu prea auzim
in ultima perioadd ca alesii locali care se
bucurd de succese remarcabile sd fie me-
ntionati si apreciati de autoritdtile de varf.

CALM-ul vine sa sprijine si sd susti-
nd actiunile autoritatilor publice locale.
in perioada celor cinci ani de activitate,
organizatia a luptat de rand cu primarii
ca unele reforme si acte legislative sa fie
implementate si duse panad la capat. Desi
suntem o asociatie foarte tanarda, am
reusit sd consolidam autoritatile publice
locale, in prezent peste 600 de unitati
teritorial-administrative sunt membri ai

CALM-ului. Obiectivul nostru principal
sunt atdt campaniile de lobby si promo-
varea intereselor autoritdtilor publice
locale la nivel central, cat si sprijinirea,
Tncurajarea si dezvoltarea capacitdtilor
managementului in localitatile din repu-
blica.

Prin intermediul asociatiei, foarte
multi edili au vizitat numeroase loca-
litati din spatiul european. Primarii au
interactionat cu specialisti din alte tari,
au fdcut schimb de experientd si s-au
Tntors acasa cu practice pozitive, pe care
urmeazd sa le implementeze in locali-
tatile din care parvin.

Si tn acest an CALM-ul a pregatit un
program variat pentru primari. Ne propu-
nem in continuare sa fim aldturi de au-
toritatile locale si sa luptam ca reforma
descentralizirii si fie implementatd. In
perioada 15-18 februarie, 20 de edili vor
pleca in Romania, la Bucuresti, unde va
avea loc Adunarea Generald a Asociatiei
Comunelor din Romania. La acest eveni-
ment alesii locali din republica vor intera-
ctiona cu cei din tara vecind si vor stabili
interconexiuni pentru implementarea,
dar si atragerea proiectelor si investitiilor
europene.

Totodatd, Tn acest an ne propunem sa
organizam mai multe vizite de lucru pen-
tru edili n diferite tari europene. Recent
am semnat un acord cu o asociatie din
Norvegia care va oferi suport informatio-
nal, dar si strategic primarilor pentru asi
dezvolta localitatile din punct de vedere
economic, social si cultural.

Nicio reforma din domeniile economi-
ei, justitiei, luptei cu coruptia, educatiei nu
va avea succes si va ramane doar pe hartie
atata timp cat locul si rolul administratiei
publice locale n procesul de modernizare
si dezvoltare a Republicii Moldova nu va
fi pe deplin Inteles si recunoscut de cdtre
clasa politica si de guvernare.

N TERMEN DE JUMATATE DE

AN VA FI ELABORAT UN PLAN
DE ACTIUNI PENTRU 0 REFORMA
RADICALA A SISTEMULUI DE AD-
MINISTRATIE, INCLUSIV A" CELEI
LOCALE

Acum cativa ani era un vis, astdzi refor-
ma de descentralizare si consolidare a au-
tonomiei locale a devenit o realitate. Anul
acesta deja se implementeaza noul sistem a

-

Finantelor Publice Locale care le va permite
primarilor sa realizeze si sa implementeze o
serie de proiecte durabile. Ne propunem cd
Tn urmadtorii 2-3 ani sa realizdm pe deplin
prevederile legale ce tin de domeniul admi-
nistratiei publice locale, intrucat ne dorim

gongresul
ptorititilor Locale
din Moldova

ca primarii sd aiba toate instrumentele ne-
cesare ca sd poatd realiza afaceri locale pe
potriva asteptarilor cetdtenilor. Autoritatile
locale ocupd un rol deosebit in sistemul de
dezvoltare al tarii, inclusiv al dezvoltdrii re-
gionale.

Desi primarii nu recunosc, in ultima pe-
rioada s-au fdcut pasi semnificativi in do-
meniul administratiei publice locale. Anul
trecut a fost aprobat planul national de
actiuni pentru implementare Acordului de
Asociere, care investeste mai multd putere
de decizie in autorititile locale. In termen
de jumadtate de an va fi elaborat un plan de
actiuni pentru o reforma radicala a sistemu-
lui de administratie, inclusiv a celei locale.
Sunt activitati concrete, esalonate in timp,
cu responsabili concreti, cu indicatori de
performanta.

Acest plan de actiuni presupune totodata
si aprobarea legilor care vizeazd sectorul ad-
ministratiei locale. In mare parte este vorba
de achitarea impozitului de catre contribua-
bili la locul de trai. Pe de alta parte, avem

un pachet de legi pornit inca de legislatura
trecutd care prevedea dreptul primarilor de
a schimba destinatia terenurilor, care ar ser-
vi drept sursa suplimentara de venit.

Viorel Furdui,

director executiv CALM:

LEDILII AU 0BOSIT DE PROMISI-
UNI'SI DE REFORME CARE NU AU
FOST DUSE PANA LA CAPAT”

Pentru prima oard, autoritdtile locale si-
au sarbatorit ziua profesionala in Piata Ma-
rii Adunari Nationale. Primarii din intreaga
tard s-au reunit tntr-un numdr impunator si
au cerut descentralizarea autoritatilor locale
si respect din partea guvernantilor. Printr-o
manifestare pasnicd, edilii au incercat sd
atragd atentia clasei parlamentare asupra
problemelor cu care se confruntd zi de zi.

Din pdacate, In prezent, primarii nu sunt
apreciati la justa lor valoare. Datoritd faptu-
lui ca meritele edililor sunt neglijate, CALM
a venit cu initiativa de a mentiona si de a
distinge printre reprezentantii autoritatilor
locale, edilii care s-au consacrat si care au
dobandit rezultate importante in administra-
rea comunitdtilor. Distinctiile pe care le-au
primit primarii sunt o apreciere a muncii si a
efortului zilnic depus in folosul comunitatii.
Reactia primarilor a fost una pozitiva, pentru
cd au fost premiati oamenii care au detinut
aceasta functie mai bine de 30 de ani.

Ce-si doresc autoritdtile locale de ziua
lor? In principiu cred ci un dialog durabil
cu reprezentantii de varf. Desi s-a tot insis-
tat, lipseste acea deschidere spre comunica-
re, indispensabild intr-o societate. Multi pri-

~ (Carta Europeand
a Autonomiei Locale)
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mari si-ar dori ca unele legi sa nu figureze
doar pe hartie, dar si sa fie implementate.
Edilii au obosit de promisiuni si de reforme
care nu au fost duse pand la capat.

Ivan Ostafciuc,

primar de Cupcini, Edinet:
,DISTINCTIA PE CARE AM PRIMI-

T-0 DIN PARTEA CALM-ULUI MA
ONOREAZAY

Sunt primarul orasului Cupcini de 35 de
ani, dintre care 5 ani am activat in functia
de viceprimar. Sunt mandru ca localitatea
este una dintre cele mai dezvoltate orase
din nordul tarii. Au fost niste ani frumosi,
dar si dificili tn acelasi timp. Aceasta functie
s-a dovedit a fi una plina de responsabilitati,
dar le multumesc localnicilor ca au crezut
Tn mine si m-au ales sa i reprezint mai bine
de trei decenii. Eu, la randul meu, am incer-
cat si fiu onest si corect cu ei. Imi iubesc
orasul si mai mult de atat Imi iubesc oame-
nii. ITmpreund am realizat multe proiecte in
favoarea comunei. Nu stiu de ce localnicii
m-au reales de atdtea ori, poate pentru cd
am depus multd muncad si am incercat, prin
orice modalitate sd fmbunatdtesc conditiile
de trai din comund. Ma bucura foarte mult
aprecierea oamenilor, cele 70 % din numa-
rul total de voturi vorbesc de la sine. Voi
detine aceasta functie atdta timp cat oame-
nii ma vor alege.

E foarte important ca orasul nostru sa aiba
un aspect frumos si ingrijit. Din acest consi-
derent, primadria s-a preocupat de reabilitarea
blocurilor de locuit si de amenajarea curtilor
locative. Totodatd, am efectuat lucrdri de re-
paratie la cele cinci gradinite si cinci scoli
din oras, inclusiv si la scoala de muzicd. Ne
preocupa In mod special promovarea traditii-
lor. La casa de culturd din localitate activeaza
ansambluri folclorice care reprezintd orasul la
multiple competitii nationale. O mare parte
din succesele Tnscrise au fost posibile gratie
investitiilor si proiectelor la care am partici-
pat. Desi Tn mare parte am realizat obiectivele
trasate, avem inca multe activitati care nece-
sitd implicare urgentd. Probleme in localitate
sunt, au fost si foarte probabil vor fi unele care
vor exista si dupd noi. Important este ca sa
luptam cu oamenii, cot la cot, pentru un viitor
mai bun, aici, acasa.

Distinctia pe care am primit-o din par-
tea CALM-ului md onoreazd, desi nu cred cd
activitatea unui primar poate fi estimata.
Mi-as dori ca autoritdtile centrale sd sustina
edilii nu doar in perioada electorala si sa ne
acorde mai mult sprijin si mai mult respect.

Natalia Vihodet,

primar de Casla, Cantemir:

CALM-UL ESTE MAI MULT DECAT
0 ORGANIZATIE, ESTE 0 FAMI-
LIE MARE SI UNITK, CARE LUPTA
PENTRU DREPTURILE PRIMARI-
LOR, DAR SI PENTRU UN VIITOR
MAI PROSPER TN LOCALITATILE
DIN MOLDOVA"”

Timp de 20 de ani am ncercat din rds-
puteri sa creez conditii de viatd mai bune
pentru localnici. [luminarea stradald, podu-
rile de acces reparate si restaurate, incalzi-
rea autonomad din institutia de tnvatamant
si amenajarea fantanilor din localitate vor-
besc nu despre succesele mele, dar despre o
munca asidud, depusa zi de zi.

Cea mai importanta realizare pentru
comund ramane a fi inaugurarea biseri-
cutei, care a fost asteptatd de catre lo-
calnici. Un pas important la dezvoltarea
satului a fost si amenajarea unui parc,
precum si restaurarea mai multor seg-
mente de drum.

Acesta este ultimul meu mandat. Aici ia
sfarsit cariera mea de primar. In acesti 20 de
ani, bundtatea si devotamentul meu fatd de
localnici m-a ajutat sa trec peste obstacole,
indiferent de greutati. Desi nu am dispus in-
totdeauna de mijloacele financiare necesare,

am incercat sa gdsesc alte modalitati prin
care sa implementez o idee sau un proiect.
Nu a fost usor, dar nici imposibil. A fost fru-
mos, asta e tot ce mai conteaza.

Apreciez initiativa congresului de a pre-
mia edilii cu rezultate remarcabile. Ma bu-
cur ca sunt unul dintre ei. Pentru mine, ace-
asta actiune reprezintd o apreciere, care Imi
da fortd sa merg mai departe. CALM-ul este
mai mult decdt o organizatie, este o familie
mare si unitd, care lupta pentru drepturile
primarilor, dar si pentru un viitor mai pros-
per in localitatile din Moldova.

lon Dolganiuc,

primar de Colibasi, Cahul:

NUMAL N ECHIPA AM PUTUT
REALIZA LUCRURI FRUMOASE DE
CARE ASTAZI SUNTEM MANDRI"

Aceasta apreciere este o motivatie de a
merge mai departe. Toate distinctiile care au
fost oferite ne confirma faptul cd primarii au
un potential semnificativ, atat pentru unifi-

responsabilitdtile noastre. Noi, primarii, cei
care suntem alesi direct de cetateni suntem
responsabili sa le credam conditii de trai mai
bune si o viatd decenta.

Gheorghe Réileanu,

primar de Cimislia:

NE DORIM SUSTINEREA TOTALA
A AUTORITATILOR, SA FIM AUZIT
PENTRU CA NU SUNTEM DOUA
STATE APARTEY

Ziua de 1 februarie poate fi considerata
ziua cand In Republica Moldova s-a afirmat
cu adevdrat autonomia si puterea locala.
Atunci cand, pe data de 1 februarie 2013,
mai mult de jumdtate dintre primarii din
Republica Moldova, indiferent de viziunile
lor politice, s-au manifestat cu adevdrat ca
o guvernare locald si au iesit in Piata Marii
Adundri Nationale pentru a cere continua-
rea procesului de descentralizare, oprirea
discrimindrii si a abuzurilor impotriva re-

carea fortele politice, cat si a celor din ad-
ministratia publica locala. Distinctia oferita
de CALM m-a luat prin surprindere. Poate
si din motivul cd primarii nu sunt apreciati
la justa lor valoare de autoritdtile centrale.
Este o practicd utila, deoarece poartda un
caracter motivant. Aceastd insigna de me-
rit nu imi apartine doar mie. In mare parte
este meritul colegilor mei de la primadrie.
Numai n echipd am putut realiza lucruri
frumoase de care astdzi suntem mandri. To-
todata, aceastd apreciere ne reaminteste de

prezentantilor APL, respect pentru cei care
activeaza In administratia locald. Autori-
tatile centrale au mari restante fata de cele
locale. Strategia de descentralizare ar fi tre-
buit de mult sd fie implementata.

Initiativa Congresului de a remarca edilii
care au merite deosebite este apreciabild. Dis-
tinctia pe care am primit-o imi reaminteste
de evenimentele din februarie 2013. Aceastd
practicd sper sd ofere mai multd incredere pri-
marilor, dar si mai multd putere de munca.

Ne dorim sustinerea totald a autoritati-
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lor, sd fim auziti, pentru ca nu suntem doud
state aparte. Anume din acest motiv trebu-
ie ca autoritatea de varf sa colaboreze mai
mult cu cea locala. Ne-am dori ca ntr-un
sfarsit sa fie sustinuta si implementatd acea
strategie de descentralizare, pentru ca fara
strategie niciodatd nu vom putea merge
spre un parcurs european. Nu consideram
cd instituirea unui surplus de ministere va
fmbunatati situatia. Ne dorim doar o functie
de viceprim-ministru care sda se ocupe de
problema descentralizdrii la nivel de tard si
care va fi parghia directa dintre autoritatile
publice locale si cele centrale.

Constantin Cojocaru,

primar de Edinet:

JDISTINCTIA OFERITA DE CALM
VINE CA O APRECIERE A UNEI
MUNCI TITANICE!"

Distinctia oferitda de CALM vine ca o
apreciere a unei munci titanice. Desi sunt
la al doilea mandat, am depus mult efort ca
localitatea sd ajunga un punct de relevanta
turistica pentru tara noastra. Totodatd, locu-
itorii orasului Edinet care se deplaseaza cu
dificultate din cauza problemelor de sana-
tate pot solicita transport gratuit. Serviciul
pe care l-am lansat recent se numeste ,Taxi
Social®. Avem o masina disponibila pentru
acest serviciu si am angajat un sofer, care
poate onora zilnic zece solicitdri. O persoa-
na poate beneficia de serviciile ,Taxi Social”
de maximum trei ori saptamanal pentru a
merge la anumite institutii. Pentru presta-
rea acestui serviciu, din bugetul local au fost
alocate aproximativ 200.000 de lei.

Ma bucur ca am reusit sa implementez
mai multe proiecte esentiale in localitate.
fmpreuna cu oamenii am reusit si amena-
jam si sd reparam mai multe strazi din oras.
Ne-a reusit sd asiguram iluminarea stradald
pentru Intregul oras.

. (Carta Europeand
a Autonomiei Locale)
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Simion Rotaru, primar de Donduseni:

JEU SUNT CONVINS CA, IN MARE
PARTE, ESTE MERITUL CALM CA
DIN 2015 VOM OBTINE AUTONG-
MIA FINANCIARA, PENTRU CARE
AM LUPTAT FOARTE MULT. CAL-
M-UL A FOST CEL CARE NE-A
REUNIT SUB ACEST (OBIECTIV,
NE-A FACUT SA FIM MAI UNITI
AR CAND SUNTEM UNITI, SUN-
TEM MAI PUTERNICIY

De 20 de ani sunt primarul orasului Don-
duseni. Aproape jumadtate din viatd am pe-
trecut-o la primdrie. Necazurile oamenilor
din localitdle au fost principala mea preo-
cupare. Doud decenii de griji, nevoi si multd
muncd nu s-au strecurat atit de usor. Stra-
zile si trotuarele pavate si iluminate, insti-

tutiile scolare si prescolare reabilitate, ma
fac sd constientizez cd Impreund cu oamenii
avem rezultate de care suntem mindri.

Tn anul 2005 am inaugurat un azil pen-
tru batrani in localitate. Acest centru re-
prezinta a doua casd pentru persoanele in
etate care sunt singure si nu au nicio mana
de ajutor.

Nu stiu dacd merit Distinctia Primar
Emerit. Eu am Incercat sa fiu cat mai aproa-
pe de oameni, de problemele lor. impreuna
am reusit sa facem din orasul Donduseni o
localitate prospera si atractivd pentru cei
care si-au pdrasit locuintele si familiile si au
plecat la munca peste hotarele tdrii. Ne-ar
pldcea ca ei sd se intoarcd acasd, acolo unde
le este locul.

Am participat la toate activitatile pe
care si le-a propus CALM-ul, inclusiv si la
elabordri de strategii. Este foarte importan-
ta colaborarea dintre asociatie si autoritati-
le locale, deoarece sub umbrela congresului
primarii capdtd putere, identitate si solida-
ritate. Implicatia CALM-ului la nivelul le-
gislativ este semnificativa. Eu sunt convins
cd, Tn mare parte, este meritul CALM cd din
2015 vom obtine autonomia financiard,

pentru care am luptat foarte mult. CALM-ul
a fost cel care ne-a reunit sub acest obiectiv,
ne-a facut sa fim mai uniti, iar cand suntem
uniti, suntem mai puternici.

Anatolie Buzut,

primar de Limbenii Noi:

,CALMESTE ASOCIATIA CARE ME-
RITA CEA MAI MARE GRATITUDINE
PENTRU FAPTUL CA DESERVESTE
CU ATATA RAVNA 0 COHORTA IN-
TREAGA DE PRIMARI, PERSOANE
NU ATAT DE SIMPLE"

O viatd intreagd am asteptat ca in con-
ducerea tdrii mele sd apard oameni deste-
pti si devotati cauzei pe care o servesc. Azi,
1 februatie 2014, am inteles inca o data in
plus cd acestia au ajuns abia la jumatate de
drum - in organizatiile nonguvernamentale.
Este vorba de CALM, asociatia care merita
cea mai mare gratitudine pentru faptul ca

'E'f'“tic[m a8
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deserveste cu atata ravna o cohorta intreaga
de primari, persoane nu atat de simple. Me-
ritati cele mai frumoase cuvinte pentru fap-
tul cd sunteti unicii ce ne inteleg la adevara-
ta valoare atat succesele, cat si problemele.
Meritati multumiri de la noi toti pentru aju-
torul acordat la explicarea si implementarea
legilor. Meritati adanci plecaciuni pentru
acele frumoase sdrbdtori de suflet, organi-
zate de voi si care poate ar fi trebuit sd le
organizeze in primul rand Guvernul RM.
Meritati si este o necesitate stringentd ca
CALM-ul sd aibd reprezentul nostru in Gu-
vernul si Parlamentul Republicii Moldova.
Va suntem recunoscdtori pentru toate pro-
punerile adresate conducerii de varf a RM,
in deosebi cele legate de reformarea APL,
descentralizarea puterii de stat si consolida-
rii autonomiei locale.

Maria Jimbei,
vicepresedinte, raionul Dubdsari:

NOUA, REPREZENTANTILOR AU-
TORITATILOR LOCALE NE-AR FI
MAI USOR SK NE REZOLVEM PRO-
BLEMELE DACK AM AVEA MAI
MULTA PUTERE DE DECIZIE. DE
ACEEA OPTEM PENTRU RESPEC-
TAREA PRINCIPIILOR AUTONOMIE
LOCALE"

In raionul Dubésari persistd o situatie
economica si politicd mai speciald. Asta pen-
tru cd ne afldm in zona de securitate si avem
foarte multe impedimente pe care ni le cre-
eazd autoritatile neconstitutionale. Avem
nevoie de o sustinere din partea statului la
instituirea unui dialog cu liderii separatisti.
Am ncercat de nenumdrate ori sd stabilim

PENTRU DESCENTRALIZARE
P 5| AUTOROMIE LOCALA REALA!

legaturi de colaborare, de unii singuri, insa
fara succes. Accesul liber al cetdtenilor in
localitatile din stanga Nistrului rdmane a fi
cea mai stringentd problemd care necesitd
solutionare. Din aceasta cauzd, peste 6 300
mii ha de pamant situate dupd traseul Rab-
nita-Dubdsari-Tiraspol sunt ldsate parloagd
deoarece oamenii nu au acces sd-si prelu-
creze terenurile agricole.

Am dori o implicare mai insistenta nu
doar a institutiilor centrale ale statului, dar
si a organismelor internationale, fiindca
problema este mult prea complicata. Este
necesar ca acordurile incheiate in 1992 sa
fie revizuite, deoarece conditiile pe care le
prevad sunt depasite.

Noud, reprezentantilor autoritdtilor lo-
cale ne-ar fi mai usor sd ne rezolvam pro-
blemele daca am avea mai multd putere de
decizie. De aceea optam pentru respecta-
rea principiilor autonomiei locale. Raionul
Dubadsari duce lipsa de investitori. Agentii
economici strdini care vin in zona de se-
curitate si se ciocnesc cu posturile vamale,
cu situatia care este In teritoriu, renunta la
ideea de a investi intr-un proiect. Ne dorim
un parteneriat real, fiindcd gratie CALM-u-
lui am putut si noi sa venim cu unele pro-
puneri privind operarea unor modificari sau
eficientizarea unor acte normative cu privire
la sectorul local.

Distinctii din partea CALM au fost ofe-
rite si partenerilor de dezvoltare Organi-
zatiei Natiunilor Unite (ONU), Agentiei
de Cooperare Internationald a Germaniei
(GIZ) si Proiectului de Sustinere a Autori-
tatilor Locale din Moldova (LGSP) pentru
contributia deosebita si sustinerea procesu-
lui de descentralizare, consolidare a autono-
miei locale, dezvoltarea locald si regionald,
modernizarea serviciilor publice locale si
cresterea capacitatilor autoritatilor publice
locale din Republica Moldova.

Programul cultural-artistic "Suflet de
PRIMAR!” a incheiat evenimentul incantand

publicul cu un repertoriu bogat de cantece,
dansuri, poezii si scenete in interpretarea
exclusiva a reprezentantilor din adminis-
tratia publicad locala.

Ziua Autonomiei Locale si a Lucrdtorului
din Administratia Publicd Locald este sarba-
torita pe 1 februarie si a fost instituita la
initiativa CALM prin Hotdrarea Guvernului
nr.75 din 08.02.2012 intru recunoasterea
importantei si valorii persoanelor care acti-
veazd In domeniul APL, precum si datoritd
importantei asigurdrii autonomiei locale in
procesul de edificare si consolidare a statu-
lui democratic Republica Moldova si intru

aprecierea rolului deosebit al reprezentanti-
lor autoritatilor publice locale in solutiona-
rea problemelor cetdtenilor si dezvoltarea
social-economica a colectivitatilor locale.

Evenimentul a avut loc cu sprijinul
proiectului ”Modernizarea serviciilor
publice locale in Republica Moldova”,
implementat de Agentia de Cooperare
Internationald a Germaniei (GIZ) si cu
suportul Programului Comun de Dezvol-
tare Locala Integratda (PNUD Moldova si
UN Women) cu sustinerea financiard a
Guvernului Danemarcei.




Buletin informativ
nr. 2 (19), 2015

AP(e)L LA CALM

VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

REFORME REALE PRIN COOPERARE

GIZ RECONFIRMA
INCREDEREA

IN CALM!

Agentia Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ) a
incheiat un memorandum de intelegere cu Congresul
Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) la 31 ianuarie
2015, in cadrul evenimentului dedicat Zilei Autonomi-
ei Locale si a Lucrdatorului din Administratia Publica

Locala.

Documentul a fost semnat
de presedintele CALM, Tatiana
Badan, si consultantul superior
GIZ, Dietrich Hahn, in prezenta
participantilor la ceremonie. La
eveniment a asistat si ambasa-
doarea Germaniei in Republica
Moldova, Ulrike Knotz.

Astfel, GIZ si CALM vor
continua colaborarea pentru a
promova politicile de dezvolta-
re regionald si descentralizare,
implicand autoritdtile publice
locale si acordandu-le sprijin si
instruire. Memorandumul pre-
vede consolidarea eforturilor
pentru a imbunadtdti gestionarea
proprietdtii publice si bunurilor
ce fac parte din domeniul servi-
ciilor publice locale.

in 2015, CALM va beneficia
pentru sprijin pentru dezvol-
tarea institutionald pe compo-
nenta de consultantd si ana-
liza si preluarea experientelor
de succes a NALAS - Reteaua
Asociatiilor Autoritdtilor Locale
din Sud-estul Europei. Planul
de actiuni aprobat pentru 2015
prevede:

e FElaborarea Ghidului privind
cooperarea intercomunitard
pentru prestarea in comun a
serviciilor publice locale.

Organizarea atelierelor si se-
siunilor de instruire pentru
membrii CALM pe aspectul
prestdrii serviciilor publice,
cu respectarea dimensiunii
de gen.

e Desfdsurarea instruirilor
pentru membrii Consiliilor
Regionale pentru Dezvoltare.

Activitdtile vor avea loc cu
implicarea Ministerului Dezvol-
tarii Regionale si Constructii-
lor - partenerul institutional al
proiectului GIZ - si a Cancelariei
de Stat.

Evenimentul din 31 ianuarie
2015, organizat de CALM, a avut
loc cu sprijinul partenerilor de
dezvoltare, inclusiv al proiectu-
lui GIZ «Modernizarea serviciilor
publice locale in Republica Mol-
dovan.

Proiectul ,Modernizareaser-
viciilor publice locale in Re-
publica Moldova» sustine ad-
ministratiile publice locale la
extinderea si modernizarea
serviciilor publice locale pe
sectoarele: aprovizionarea cu
apd si canalizare, gestionarea
deseurilor solide si eficienta
energetica a edificiilor publi-
ce. Totodatd, proiectul acorda
asistentd la programarea si
planificarea regionala. Supor-
tul oferit este acordat prin
intermediul Agentiilor de Dez-
voltare Regionala.

Proiectul este implementat
de GIZ si este sprijinit financiar
de Ministerul German pentru
Cooperare Economicd si Dez-
voltare (BMZ), Agentia Suedeza
pentru Dezvoltare si Cooperare
Internationald (Sida), Ministerul
Afacerilor Externe al Romaniei
si Uniunea Europeanad.

ANUL 2014

PROGRESE
SI REGRESE

CALM urmareste si se implica activ in derularea si promo-
varea reformelor in cadrul APL. Expertii CALM au elaborat
un raport privind progresul reformei de descentralizare in
anul 2014. Acest raport este al treilea intr-o serie de ra-
poarte pe care CALM le pregdteste pentru a monitoriza rea-
lizarile si provocarile reformei de descentralizare declarate
de cdtre Guvernul Republicii Moldova. Scopul raportului
este de a elucida, analiza si de a propune solutii in vede-
rea eliminarii potentialelor lacunelor precum si elaborarea
recomandadrilor pentru toti actori implicati - Cancelaria de
Stat, Guvernul Republicii Moldova, Parlament, APL, APC,

societatea civila, donatori, etc.

REALIZARI iIN DOMENIUL
DESCENTRALIZARII

SI CONSOLIDARII
AUTONOMIEI LOCALE

iN ANUL 2014

Realizarile tTn domeniul descen-
tralizdrii si a consoliddrii autono-
miei locale au fost foarte modeste
pe parcursul anului 2014. Printre
acestea pot fi mentionate:

1. Adoptarea modificarilor
importante la sistemul de fi-
nante publice locale (incd la
sfirsitul anului 2013) si pilota-
rea proiectului in 3 raioane si
municipiul Chisindu. Legea in
cauzd creeazd premise pentru de-
politizarea sistemului de finantare
a administratie publice si stimu-
larea autoritdtilor locale de a-si
creste veniturile. Mai mult, aceste
schimbari ar putea sd constituie un
fundament pentru derularea intre-
gului proces de descentralizare si
implementare a strategiei.

Totusi adoptarea legii a fost
tergiversatd de cdtre guvernare si
aceasta NU a fost implementatd in-
cepind cu anul 2014 pe tot teritoriul
RM asa cum era planificat. Exista
chiar riscul ca legea sd nu fie adop-
tatd in genere. Dar protestele CALM
cu iesirea in fata guvernului a peste
500 de primari, flashmob-ul orga-
nizat de CALM in fata Consiliului
Europei; reactiile negative ale Con-
siliului Europei, SUA, UE si Amba-
sadei Suediei din Moldova, totusi au
determinat parlamentul sd adopte
in lectura a treia aceasta lege si
sd stabileascd cd pentru anul 2014
legea sa fie pilotatd in 3 raioane si
mun. Chisindu. In restul raioanelor
noile prevederi urmeazd sd intre in
vigoare din 2015.

2. Instituirea in cadrul Can-
celariei de Stat a unei functii de
Secretar General Adjunct al Gu-
vernului responsabil de politici
de descentralizare si relatiile cu
APL.

La 29 ianuarie 2014 dl Sergiu
Palihovici a fost numit in functia
de Secretar General Adjunct al Gu-
vernului responsabil pentru politici-
le de descentralizare si relatiile cu
APL. Noua functie urma sd asigure
o impulsionare a implementdrii po-
liticilor de descentralizare.

3. Plafonarea taxelor locale
a fost anulata. Dupa ce la finele
anului 2013, fara careva consultari
si studii prealabile, Parlamentul a
plafonat taxele locale, la 28 ianua-
rie Curtea Constitutionald a declarat
neconstitutionale respectivele pre-
vederi. Ulterior, la 27 martie 2014
Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea pentru modificarea si
completarea unor acte legislative in
schimbul plafoanelor a stabilit reguli
clare privind stabilirea taxelor locale.
Trebuie de mentionat totusi cd anu-
larea plafoanelor a avut loc datorita
reactiei prompte a Congresului Au-
toritdatilor Locale din Moldova si a
membrilor sai.

RESTANTE $I REGRESE
INREGISTRATE

REALIZAREA POLITICILOR
DIN DOMENIUL
DESCENTRALIZARII ESTE
iN MARE INTARZIERE!

1. Tergiversarea implemen-
tdrii Strategiei nationale de
descentralizare si a Planului de
actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de descen-

CONGRESUL
AUTORITATILOR
LOCALE DIN
MOLDOVA

DA DESCENTRALIZARI
NU CENTRALIZARARII o

tralizare pentru anii 2012-2015

In aprilie 2012 Parlamentul Re-
publicii Moldova a aprobat prin lege
ordinard Strategia Nationald de Des-
centralizare si Planul de actiuni pri-
vind implementarea Strategiei nati-
onale de descentralizare pentru anii
2012-2015. CALM a realizat o eva-
luare a gradului de implementare
a Planului de Actiuni respectiv, iar
concluzia care poate fi trasatd este
cd majoritatea actiunilor pre-
vazute pentru anul 2012, 2013
si 2014 nu au fost realizate sau
sunt in intarziere substantiald.
Mentionam cd guvernul nu a inde-
plinit obligatia de raportare anuala
privind progresul in implementarea
Strategiei, astfel din cauza lipsei de
transparentd este si mai dificil de a
monitoriza modul de implementare
a acesteia.

CONGRESUL AUTORITATILOR :g::
LOCALE DIN MOLDOVA [y sl

SUNT ALESI DIRECT
SI MERITA RESPECT!

De asemenea, unele proiecte
de strategii sectoriale de descen-
tralizare nu au fost adoptate, chiar
dacd au fost elaborate cu suportul
UNDP-Moldova si au fost orga-
nizate mai multe sedinte pentru
prezentarea si discutarea lor: Stra-
tegia sectoriala de descentralizare
in domeniul alimentdrii cu apd si
canalizare, Strategia sectoriald de
descentralizare in domeniul ma-
nagementului deseurilor si Strate-
gia sectoriald de descentralizare a
resurselor naturale - sunt printre
strategiile sectoriale de descentra-
lizare care nu au fost aprobate.

2. Este tergiversata adopta-
rea modificarilor la legea achi-
zitiilor publice.

Dupa manifestatiile din 1 fe-
bruarie 2013, a fost pregatit un
proiect de lege care urma sa ma-
joreze pragurile pentru diferite
proceduri de achizitii publice. Desi
s-au fdcut promisiuni si s-a ajuns
la o intelegere, proiectul nu a fost
promovat. De asemenea un proiect
de lege major care ajusteazd legea
96 privind achizitiile publice la di-
rectivele europene (dupa afirmatiile
autorilor), si acest proiect este pro-
movat foarte lent si mai contine si
o serie de inconsistente.

3. Adoptarea unor proiec-
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te de legi importante pentru
consolidarea autonomiei locale
este tergiversata.

Unele proiecte foarte impor-
tante pentru avansarea reformei de
descentralizare sunt tergiversate
si n mod intentionat nu sunt puse
pe agenda plenului Parlamentului.
Este vorba in special despre proiec-
tul de lege Proiectul legii nr. 2474
din 26.10.2012 pentru modificarea
si completarea unor acte legislati-
ve (Codul funciar - art.71, 83; Legea
cu privire la Curtea Constitutionald
- art.25; s.a.) prin care s-ar acorda
dreptul APL de a sesiza Curtea Con-
stitutionald, precum si de a schimba
destinatia terenurilor agricole, etc.

INCONSECVENTA REFORMEI
DE DESCENTRALIZARE
FINANCIARE

4. Amanarea implementarii
noului sistem de finante publi-
ce locale pana in 2015

Legea pentru modificarea si
completarea legii finantelor publi-
ce locale a fost adoptatd la finale
anului 2013, Tnsa aceasta prevedea
aplicarea noului sistem de finante
publice locale incepand cu 2015. Le-
gea prevede pilotarea sistemului in
trei raioane si municipiul Chisindu.
Amanarea punerii in aplicare a noii
legislatii in domeniul finantelor lo-
cale a compromis descentralizarea
financiara si realizarea altor actiuni
conexe din cadrul Strategiei de des-
centralizare.

Dupad un an de pilotare, la 1
ianuarie 2015 legea nr. 267 din
01.11.2013 pentru modificarea si
completarea legii finantelor publi-
ce locale nr. 397 din 16.10.2003
a intrat in vigoare. Totusi la scurt
timp dupd intrarea In vigoare a noii
legi, In adresa CALM au parvenit un
numdr considerabil de solicitari si
informatii din partea autoritatilor
publice locale de nivelul intai care
semnaleazd dificultdti in imple-
mentarea noului sistem de finante
publice locale. Aceste dificultati se
referd la modul in care unele auto-
ritati publice inteleg sa aplice noua
legislatie, fapt care pune in pericol
nsasi atingerea obiectivelor noului
sistem de finante publice locale si
de relatii bugetare. Astfel, desi con-
form art. 3 a noii legi, bugetele
unitatilor administrativ-teri-
toriale constituie elemente in-
dependente care se elaboreaza,
se aproba si se executa in con-
ditii de autonomie financiar3,
in conformitate cu prevederile
prezentei legi si ale Legii pri-
vind administratia publica lo-
cald, mai multe directii de finante
continud vechea practicd de imix-
tiune si ingerintd in procesul de
adoptare a bugetelor locale, chiar
dacd legea nu le ofera o astfel de
atributie. In spetd, una din directii

spre exemplu a obligat o autoritate
locald sa modifice proiectul bugetu-
lui si sa excludd cheltuielile preva-
zute pentru deplasdri, In alt caz alte
cerinte arbitrare, chiar dacd banii
respectivi din bugetul local sunt
cu destinatie generald, provin din
venituri locale, etc.

III. POLITIZAREA
FONDURILOR SI RESURSELOR
PENTRU INVESTITII

5. Resursele pentru inves-
titii capitale sunt in continuare
distribuite pe criterii politice

Pe parcursul anului, mai multe
actiuni au demonstrat ca finantele
publice raman a fi influentate si
distribuite pe criterii politice. La fel
si modul de distribuire a resurselor
la adoptarea legii bugetului de stat
pentru 2014 (distribuirea Anexei
4) arata acelasi lucru, ca finantele
publice in special pentru investitii
sunt politizate.

Acelasi lucru 11 demonstreaza
si analiza modului de distribuire a
resurselor din fondul rutier, fondul
national pentru dezvoltare regionala,
ecologic, eficientd energeticd, etc.

IV. IN LOC DE
DESCENTRALIZARE -
CENTRALIZARE

6. Centralizarea aprobarii
tarifelor la serviciile publice de
alimentare cu apa si de canali-
zare.

La 14 septembrie 2014 a intrat
n vigoare legea 303 cu privire la ser-
viciul public de alimentare cu apa si
de canalizare care acorda ANRE atri-

rd pentru diferite abuzuri, inclusiv
cu concursul justitiei corupte. A
fost elaborat un proiect de hotara-
re de guvern pentru delimitarea si
nregistrarea proprietdtii statului si
cea a UTA, insd ministerul finante-
lor s-a opus adoptdrii si finantdrii
programului.

8. Reforma administrati-
v-teritoriala nu este pusa in
discutie si nu este vointa poli-
ticd pentru a fi realizata

Cresterea capacitdtilor adminis-
trative este legata atat de asigura-
rea descentralizdrii financiare, cat
si de reforma administrativ-terito-
riald, prima fiind amanatd, a doua
nefiind in genere pusa discutie da-
torita lipsei de vointd politicd. Desi,

functionarului public nr 158 din
04.07.2008 prevad avizarea sta-
telor de personal al APL de catre
guvern. Aceastd prevedere incalca
principiile de organizare si functi-
onare a administratiei publice lo-
cale, inclusiv prevederile art. 6 din
legea privind administratia publica
locala, care prevede cd autoritatile
locale nu se subordoneaza adminis-
tratiei publice centrale.

Adoptarea proiectul legii privind
modificarea si completarea unor
acte legislative (Legea cu privire la
functia publica si statutul functio-
narului public - art.67; Legea cu pri-
vire la sistemul de salarizare in sec-
torul bugetar - art.8; s.a.) inregistrat
n Parlament cu nr. 84 va solutiona

*~ CEREM SA FIE

RESPECTATE DEMNITATEA
ONOAREA ALESULUI LocAL @

in 2010, cu suportul PNUD, a fost
efectuat un studiu privind optimi-
zarea Structurii Administrativ - Te-
ritoriale, nimic in acest sens nu a
fost intreprins.

In incercarea de a compensa
lipsa reformei administrativ-te-
ritoriale, guvernarea a Inceput sa
promoveze mai activ cooperarea
inter-municipald. Totusi actiunile
concrete de crearea a unui cadrul
legislativ favorabil pentru cooperare
sau a unor mecanisme concrete de
stimulare a cooperarii intercomuni-
tare, nu au fost inregistrate. Evolutii
au fost inregistrate mai degraba da-
torita eforturilor comune ale CALM
si mai multor donatori din sector
(GIZ, USAID, SDC, etc.).

A fost elaborat un proiect de
metodologie pentru evaluarea ca-
pacitatilor administrative ale au-
toritatilor locale care indirect poate
promova o reformd administrati-
v-teritoriald.

CONGRESUL
AUTORITATILOR
MOLDOYA

., VA AMINITITI DE NOI
N* NUMAI IN TIMPUL
ALEGERILOR!

butia de avizare a tarifelor la servici-
ile de alimentare cu apad si canalizare
prestate la nivel de municipii, raioa-
ne si regiuni. Consiliile locale pdstre-
aza doar un rol formal in procesul de
adoptare a tarifelor, deoarece avizele
ANRE au un caracter obligatoriy, iar
orice procedura de contestare a fost
exclusa.

DESCENTRALIZAREA
PATRIMONIALA

7. Proprietatea locald rama-
ne neinregistrata si nedelimita-
ta.

Desi a fost elaborat un proiect
de modificare si completare a le-
gislatiei din domeniul proprietatii
unitdtilor-administrativ teritoriale,
acesta a fost abandonat si nu a fost
adoptat. Proprietatea locald rama-
ne in continuare nedelimitatd, nu
s-au luat masuri pentru facilitarea
nregistrarii proprietatii UTA, ace-
asta fiind in continuare tinta usoa-

AUTONOMIA
ORGANIZATIONALA

SI OPERATIONALA A
AUTORITATILOR LOCALE ESTE
LIMITATA IN CONTINUARE.

9. Avizarea statelor de per-
sonal al unitatilor administra-
tiv-teritorial la cancelaria de
stat (guvern) incalca grav prin-
cipiile autonomiei locale.

In pofida faptului ci HG nr.688
din 10.06.2003 privind statele de
personala fost abrogatd recent,
art. 67, alin. (2) din Legea cu pri-
vire la functia publica si statutul

problema in cauzd, in cazul adoptd-
rii de cdtre Parlament.

STATUTUL SI PROTECTIA
ALESULUI LOCAL

10. Presiunile administrati-
ve, financiare, politice si juri-
dice asupra autoritatilor locale
continua

Controalele si verificarile asu-
pra administratiei publice locale
din partea autoritdtilor centrale,
care raman extrem de partinitoare,
abuzive si se interfereazd puternic
cu autonomia si democratia locala.
Situatia Tn acest domeniu tinde sa
se deterioreze, mai multe initiati-
ve de indsprire a sanctiunilor (de
ex, in domeniul achizitiilor publice,
administrarea patrimoniului local)
fiind in desfdsurare, ceea ce va largi
si mai mult posibilitdtile de abuz si
presiune asupra APL.

DIALOGUL INSTITUTIONAL
APL-APC RAMINE IN
CONTINUARE FRAGIL SI
NEDEZVOLTAT!

17. Dialogul institutional dintre
autoritatile locale si cele centrale
trece printr-o etapa de deteriorare
si se transformad din ce in ce mai
mult intr-o simpld formalitate. In
cea mai mare parte, CALM si APL
sunt consultate formal la etapele
finale de adoptare a actelor norma-
tive, atunci cand este foarte dificil
de a interveni cu propuneri si mo-
dificari conceptuale si substantiale
ale proiectelor respective.

Comisia administratie publicd
si dezvoltare regionald a Parlamen-
tului Republicii Moldova, Minis-
terul Muncii Protectiei Sociale si
Familiei, Ministerul Finantelor, Mi-
nisterul Mediului sunt printre au-
toritatile care implica mai eficient
CALM 1in elaborarea si discutarea
proiectelor de acte normative.

REALA = NU POATE FI DEZVOLTARE
S| EUROPENIZARE REALA!

FARA DESCENTRALIZARE

Comisia economie, buget si fi-
nante a Parlamentului Republicii
Moldova este la celdlalt pol, care
sub nicio formd nu implica CALM
si autoritdtile locale n procesul de
examinare a proiectelor de legi (de
ex. politica bugetar-fiscala pentru
anul 2014, abrogarea taxei loca-
le pentru posesorii mijloacelor de
transport, micsorarea diferitor pra-
guri pentru publicarea obligatorie a
anunturilor in buletinul achizitiilor
publice, etc.)

CONCLUZII

1. Marea majoritate a actiunilor
prevazute de planul de actiuni
pentru implementarea Strategi-
ei Nationale de Descentralizare
sunt in intarziere sau nereali-
zate;

2. Adoptarea unor proiecte de legi
importante pentru consolidarea
autonomiei locale este tergiver-
satd;

3. Toate actiunile si situatia cu-
rentda demonstreazd o lipsd de
vointd politicd de a realiza o
descentralizare veritabilda si,
dimpotrivd, aratd dorinta gu-
vernantilor de a pastra controlul
asupra autoritdtilor locale, in
special in ajunul alegerilor par-
lamentare si locale;

4. Controalele si verificarile asu-
pra administratiei publice locale
din partea autoritatilor centrale
raman extrem de pdrtinitoare,
abuzive si se interfereaza puter-
nic cu autonomia si democratia
locala.

*
CONGRESUL AUTORITATILOR *2\*
LOCALE DIN MOLDOVA * ACALMS*
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AVENITTIMPUL
ACTIUNILOR
CONCRETE!

PROPUNERI

Luand in considerare constata-
rile facute in cadrul acestui raport,
se propune autoritdtilor publice
centrale sd ia in considerare urma-
toarele recomandari si sugestii:

1. Evaluarea urgenta a progreselor
si restantelor in implementarea
Strategiei Nationale si mobiliza-
rea in vederea recuperarii intar-
zierilor in implementare;

2. Implicarea si mobilizarea tutu-
ror actorilor care pot contribui la
avansarea reformei de descen-
tralizare, in primul rand a au-
toritatilor locale, asociatiilor re-
prezentative si societatii civile;

3. Initierea unui dialog cu partene-
rii de dezvoltare care au susti-
nut reforma de descentralizare
si depunerea efortului pentru a
recapata suportul sistat;

4. Elaborarea unui mecanism de
repartizare obiectivd a resur-
selor pentru investitii catre
autoritatile locale: de ex. per
capita, criterii clare si obiective
de selectare a proiectelor spre
finantare, etc.
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in cadrul emisiunii Impact Social” s-a discutat despre descentrali-
zare. Planul de actiuni privind aplicarea strategiei nationale de des-
centralizare va expira in 2015. in timp ce Guvernul afirmé ca obiecti-
vele documentului au fost aplicate in proportie de 50%, autoritdtile
publice locale, care de la inceputul acestui an au trecut la o noud
formula de finantare, se arata ingrijorate ca descentralizarea se va
opri aici fara a mai urma si alte reforme. Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova le recomanda actualilor guvernanti sa deschida
Acordul de Asociere cu Uniunea Europeanad, Strategia Nationala de
Descentralizare si Planul sdau de Actiuni care expira i nu a fost inca
realizat. La emisiune au participat: Sergiu Palihovici, secretar ge-
neral adjunct al Guvernului, actualul ministru al Mediului si Viorel

Furdui, director executiv CALM.

Viorel Furdui: Procesul de descen-
tralizare tTn RM a inceput cu zeci de ani in
urma. In tot acest rastimp s-au adoptat mai
multe legi care asa si nu au mai fost imple-
mentate. Abia din 2009 descentralizarea a
devenit o prioritate guvernamentald. Im-
plementarea legii finantelor publice locale
este de fapt primul pas spre autonomia lo-
cald, efectele cdruia ar trebui sd fie conso-
lidate.

Guvernele tarilor europene au priori-
tizat problemele legate de sectorul local.
Desi au fost si in RM unele incercari, aces-
tea s-au soldat cu esec. Poate si din cauza
incapacitdtii sistemului administrativ de a
gestiona domeniile deficitare. In tarile in
care s-a pus accentul pe prioritdtile strate-
gice precum: reforma administratiei publi-
ce, lupta cu coruptia, lupta pentru o justitie
modernd, au fost implementate reforme
care s-au soldat cu rezultate evidente.

Sergiu Palihovici: Obiectivele

strategiei nationale de descentralizare in
mare parte nu au fost realizate, atat din
cauza impedimentelor politice, cat si eco-
nomice. A venit timpul ca sda reformam

administratia publica locald, de rand cu
cea centrald. Nu putem realiza aceste doua
reforme decdt intr-o stransa legaturda. Din
pdcate, guvernantii inca nu constientizea-
za ca prin asigurarea unei autonomii locale
si prin delegarea unor competente concre-
te autoritatilor locale, ar avea in persoana
acestora un aliat foarte puternic sau un
sustindtor al tuturor eforturilor in drumul
nostru spre Europa. Alesii de la centru nu
creeaza un mediu propice n care edilii
sa-si dezvolte localitdtile. Pand in prezent
primarii nu au simtit efectele strategiei de
descentralizare.

Noul sistem de finantare, intrat in vi-
goare de la 1 ianuarie 2015 oferd mai mul-
ta putere de decizie primarilor. Edilii au
luptat multd vreme ca transferurile banesti
sd ajunga direct in localitati lor, dar sd nu
treacd mai intai pe la autoritatilor locale de
nivelul doi. Satele care nu vor fi capabile sa
faca fatd noului sistem de finantare publica
vor fi ajutate. Autoritdtile perdante vor avea
la dispozitie un anumit fond de echilibrare,
pentru ca sa inldture discrepantele finan-
ciare create. Sursele principale de finantare
nu se reduc doar la bugetul public de stat,
dar sunt si multe proiecte, fonduri de in-
vestitii. S-a tot discutat despre excluderea
factorului politic din procesul de partajare
a fondurilor. In continuare avem misiunea
de a pune in miscare anumite mecanisme
care sa inldture aceste suspiciuni.

Noi trebuie sd dezvoltam reforma fina-
ntelor publice locale conform etapelor sti-
pulate tn documentele de politici. Aici su-
bliniez crearea unei baze de venituri, a unei
baze fiscale in sensul transferului de com-
petente clare vizavi de sursele ce ar com-
pleta bugetele publice locale. Este foarte
important ca reforma sa fie implementata

pana la capdt, deoarece constituie elemen-
tul definitoriu in asigurarea unei autonomii
locale.

Viorel Furdui: Insuficienta resur-
selor care pot surveni in urma implemen-
tarii noului sistem de finantare ii pune in
garda pe foarte putini primari. Mai mult de
85% din autoritatile locale nu au avut de
suferit Tn urma implementdrii acestei legi.
Majoritatea unitdatilor administrativ-terito-
riale acum beneficiazd de mai multe resur-
se fard ca sd existe o schimbare esentiald a
bazei fiscale. Modificdrile care au survenit
au avut scopul doar de a elimina caracterul
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politic dintre nivelele administratiei publi-
ce locale. Anume din acest motiv nu trebu-
ie sd ne oprim aici. Acesta este un pas mic,
dar are efecte rezonabile asupra dezvoltdrii
localitatilor noastre. Etapa a doua prevede
consolidarea bazei fiscale. O prima acti-
une in aceasta directie ar fi ca impozitul
pe persoana fizica sa fie pldtit nu la locul
unde contribuabilul munceste, dar la locul
de trai, unde beneficiaza de toate servicii-
le. Majoritatea autoritatilor locale ar urma
sa primeascd suplimentar 300-500 mii de
lei, ceea ce reprezintd o sursa profitabild de
venit. Banii respectivi ar putea fi utilizati
in atragerea unor fonduri, scrierea unor
proiecte, etc. Acest sistem de finantare este
si un test pentru primari, care trebuie sd
demonstreze daca au sau nu capacitdti ma-
nageriale. Unii primari trebuie sd fie instru-
iti pentru a face fata cerintelor pe care le
prevede noul sistem de finantare publica.
Multe organizatii din Moldova se ocupa de
acest aspect. Rezultatele procesului de in-
struire este In stransd legatura cu schim-
barile survenite in sistem. Nu este adevarat
cd autoritatile locale nu sunt suficient de
pregdtite ca sd poatd gestiona o localitate.
Drept dovadd sunt numarul mare de proi-
ecte implementate. Alesii centrali ar trebui,
Tn primul rand, sa stabileasca clar compe-
tentele necesare dupd care sa le transfere
alesilor locali, dar si sa i ajute sa le imple-
menteze. Tnainte de toate este necesar ca
sd fie reglementat cadrul legislativ. Prima-
rii Tncd nu au posibilitatea ca sd isi regle-
menteze structura si statutul personalului
din primdrie. Edililor le este tot mai dificil
sa activeze In conditiile tn care sunt emi-
se reguli de evaluare a activitdtii pe care
0 presteaza.

Sergiu Palihovici: Printre efectele
benefice ale reformei de descentralizare va
fi si venirea in functie a unor primari care
nu au fost cointeresati anterior de acest
post din cauza vechiului sistem functional
nerentabil. Noi nu trebuie sa vedem auto-
ritatea publicd locald numai in persoana
primarului. Comunitatea va avea posibi-
litate sd penalizeze primarul care nu si-a
indeplinit atributiile la viitoarele alegeri
locale, dar pana atunci oamenii vor avea
de suferit. Multi primari nu fac fatd noilor
schimbadri poate si din motivul ca nu stiu

cum sa acceseze fondurilor europene. Pro-
blema constad si In sistemul de atestare si
evaluare. Cine face astdzi evaluarea fun-
ctionarilor din primarie? Primarul despre
care noi spunem cd nu are capacitatile cu-
venite. Consider ca anume aici ar trebui sd
schimbam paradigma propriu-zisd, atunci
cand vorbim nu numai despre cei angajati
Intr-o primdrie sau alta, dar atunci cand
vorbim despre functionarii publici in gene-
ral. Acest lucru poate fi facut prin institu-
irea unei unitati independente care sd fie
in afara unor institutii ale statului. Respon-
sabilitatile mele de serviciu vizeaza direct
sectorul administratiei publice locale. Ma
declar nemultumit de situatia creatd. Daca
lucrurile nu se vor ameliora, atunci voi de-
misiona dupd Tnvestirea Guvernului. Asa
nu se mai poate. Realizarea prioritatilor
nationale se fac cu instrumentele consti-
tuite la nivel institutional. Nu doar lipsa
institutionala a mpiedicat aplicarea stra-
tegiei de descentralizare, dar si instabilita-
tea politica. Aceastd strategie cred ca n-a
fost urmatd de anumite instrumente care
sa-i asigure aplicabilitatea. Sunt structuri,
componente ale puterii centrale care pana
astdzi nu si-au formulat clar viziunea fata
de Intregul proces. Aceastd strategie nu a
fost aplicatd si din motivul lipsei expertizei
pe interior, ce vizeaza capacitatea functio-
nald a unei institutii. Autoritdtile centrale
au Tnaintat mai multe actiuni care au sco-
pul de a ameliora situatia creatd. Este vor-
ba despre un proiect ce prevede implicarea
Consiliul Europei. Asadar, instrumentul
financiar existd. Mai avem si memoran-
dumul de intelegere dintre Moldova si UE
care la compartimentul financiar este des-
tul de generos.

Viorel Furdui: Instituirea Minis-
terului Administratiei Publice Locale ar
contraveni esentei relatiilor dintre admi-
nistratia locald si cea de la alte nivele. Un
minister presupune deja o ierarhie si o re-
latie de subordonare. Mai degrabd ar trebui
instituit un Minister al Reformei Adminis-
tratiei Publice sau un Minister al Descen-
tralizarii si Reformei Publice. Este nevoie
de o institutie cu autoritate suficienta care
sa 1si asume responsabilitatea ca sa imple-
menteze reformele si actiunile necesare.
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PRIMARII CER GUVERNARII
REFORME VIABILE!

Congresul Autoritdtilor Locale, care reuneste aproximativ 700 de pri-
mari din cei peste 900 cdti existd in Republica Moldova a cerut marti
viitorului guvern, oricare va fi acesta, sa continue descentralizarea pu-
terii. Pe 1 ianuarie, este asteptata intrarea in vigoare a legii finantelor

o __es

publice locale, care da primariilor mai multa libertate la formarea si
gestionarea bugetelor. Conducerea asociatiei de primari este ingrijorata
ca descentralizarea se va opri aici, fdra sa se aplice alte reforme.
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Din 2015, primadriile vor obtine drep-
tul sa revendice formarea bugetelor in
functie de suprafata localitatii, de numa-
rul de locuitori si incasdrile ce provin din
impozitele pe venit a persoanele fizice
din raza localitatii. Transferurile de la
centru in primarii se vor face direct, fara
a trece prin consiliile raionale, care erau
intermediari si tn multe cazuri serveau
drept parghii de influenta politica.

0 alta noutate a legii finantelor publi-
ce locale e ca primarii isi vor putea com-
pleta baza de venituri, fara a fi pedepsiti
ulterior. Primarul orasului Cimislia, Ghe-
orghe Rdileanu, povesteste cum va fun-
ctiona mecanismul din punctul de vede-
re al unul edil:

,Pand acum, dacd acumulai mai mu-
Iti bani, ai vandut ceva, niste impozite
de mai de demult le-ai recuperat, niste
restante, ai folosit niste terenuri, arenda,
erai pedepsit anul viitor obligatoriu cu
suma aceea pe care ai acumulat-o mai
mult. Primeai mai putin, chiar nu puteai
sd primesti nimic, cum am patit noi in
anul 2013, cand n-am primit nici un leu
de la stat, niciun transfer. Deoarece in
2012 am lucrat foarte mult, ITn 2013 nici-
un leu n-am mai primit. Suntem multu-
miti cd am scapat de aceasta dictaturad
si pedeapsa pentru munca mai efectiva.
Acum putem sa ne gandim si la credite,
sa ne facem planuri pentru perspectiva”.

Membrii conducerii Congresului Au-
toritatilor Locale din Moldova au cerut
viitoarei guvernari sa nu opreasca refor-
ma administratiei publice locale aici, dar
sd adopte de urgentd si alte norme legale
pentru a pune in functiunea tot mecanis-
mul de transferare de putere de la centru
spre administratiile locale. Ei au numit si
cateva domenii foarte birocratizate care
astazi le dau batdi de cap. De exempluy,
ei au spus ca trebuie revizuite compe-
tentele administratiei publice locale in
ceea ce priveste schimbarea destinatiei
terenului, a achizitiilor publice sau a mo-
dificarii statelor de personal. Lucruri care

reprezinta astazi adevarate impedimente
n ceea ce priveste atragerea de investi-
tori sau a angajdrii de tineri in primarii.

In viziunea directorului executiv al
asociatiei, Viorel Furdui, punerea in apli-
care a acestei legi la 1 ianuarie reprezinta
singura realizare in domeniul descentra-
lizarii a partidelor care guverneaza Mol-
dova din 2009. Expertul crede cda multe
dintre reformele initiate depind de ceea
ce el numeste demolarea verticalei pute-
rii mostenite din perioada sovietica.

,Cerinta noastra principala este ca
guvernarea actuald in sfarsit sd se apu-
ce de treabd, sd nu motiveze cd mai au
nevoie de timp sd faca anumite reforme,
dar sa se apuce de lucru, sa deschidd si
Acordul de Asociere, si planul de acti-
uni de implementare a acestui acord, si
strategia nationald de descentralizare cu
planul sau de actiuni care deja expira si
nu a fost realizat”.

Presedinta Congresului Autoritdtilor
Locale, Tatiana Badan, a spus cd repre-
zentantii autoritdtilor locale sunt gata
sa faca echipd comuna cu reprezentantii
noii puteri pentru a duce la capat aceas-
ta reformd. Totodatd, a promis cd alesii
locali vor face presiune publica asupra
politicienilor cand vor simti cd acestia
deviaza de la angajamentele asumate in
campanie.

Edilii sustin ca cetatenii sunt foarte
nemultumiti de modul in care s-a luptat
pana acum cu coruptia, de politizarea ex-
cesivd a unor domenii si vor schimbdri
esentiale de abordare.

Astfel CALM a indemnat partidele
proeuropene, care formeazd coalitia de
guvernare, sd se ocupe de problemele ad-
ministratiilor locale prin implementarea
de urgentd a reformei descentralizarii.

Alesii locali sustin ca In tara noastra
deciziile sunt luate de un grup restrans
de persoane, dupa un sistem mostenit
Tncd din perioada sovieticd, iar banii sunt
distribuiti primariilor pe criterii politice.
In aceste conditii satele din Republica

Moldova raman sarace, iar reformele ra-
man scrise pe hartie.

Presedintele CALM, Dna Tatiana Ba-
dan, a accentuat cd ,Alegerile parlamenta-
re recente au demonstrat necesitatea unor
schimbdri cardinale la nivel de prioritdti
ale guverndrii. Lipsa de vointd politicd, fi-
nalitate si tdrdgdnarea in implementarea
reformelor din domeniul descentralizarii,
dezvoltdrii economice, sociale, a justitiei,
luptei cu coruptia - sunt inadmisibile. A
venit timpul sd realizdm cd, in conditiile
actualului sistem politic, dominat de anu-
mite grupuri inguste de interese, nici o re-
formd nu poate avea succes si va rdmdne
doar pe hartie.”

,Din cauza sistemului excesiv de cen-
tralizat nu pot fi dezvoltate localitdtile. In
conditiile unui asemenea sistem, noi in za-
dar vorbim de lupta contra coruptiei, de o
justitie reformatd, de alte reforme in dome-
niile economic, social. Un anumit grup de
forte politice detine toatd puterea asupra
resurselor din stat, iar aceastd centraliza-
re excesivd este sursa tuturor probleme-
lor. Nu putem sd ne dezvoltdm, dacd toate
deciziile sunt luate de un anumit grup de
oameni”, a declarat directorul executiv al
CALM, DI Viorel Furdui. La fel D1 Furdui,
a mentionat cd tergiversarea negocierilor
de formare a coalitiei are un efect negativ
asupra populatiei ,Oamenii sunt ingrijo-
rati. Agteptam cd guvernarea se va apuca
de treabd, deoarece in ultimii ani batem
pasul pe loc. Autoritdtile locale sperd cd pe
langd proiectele noi, Guvernul nu va uita
de reformele initiate anterior si va anali-
za problemele care zdddrniceau realizarea
acestora’, a spus el.

Primarul Cimisliei, DI Gheorghe Rai-
leanu, consideri ca ,in conditiile in care
tara are nevoie de stabilitate gi un mediu
social-economic benefic in care sd putem
rezolva problemele cetdtenilor, noua gu-
vernare trebuie sd dea dovadd de maturi-
tate politicd. Oamenii sunt foarte decepti-
onati fatd de lipsa de progrese in ceea ce
privegte lupta Impotriva coruptiei, fatd de
implicarea politicului in domenii unde nu
ar trebui sd se implice. Problema autori-
tatilor locale constd in coruptia gi presiu-
nea politicd, exercitatd de liderii de partid
din Centru. Vrem sd demonstrdm cd sun-
tem dispusgi sd fim aliati fideli ai guvernd-
rii, dar cu conditia cd in Centru nu vor fi
oameni cu reputatia pdtatd si suspectati
de coruptie.”

Primarul de Colibasi, din Cahul, Ion
Dolganiuc a mentionat ca, CALM este pre-
gdtit pentru a participa eficient in acest
program de guvernare pentru implemen-
tarea reformelor. ,Sperdm cd cei de la gu-
vernare vor auzi vocea noastrd, vor fi mai
deschisi si mai responsabili. Am ascultat ce
spun cetdtenii si am ajuns la concluzia cd
oamenii sunt foarte deceptionati. Ei isi do-
resc o guvernare pragmaticd. Noi suntem
gata sd fim parteneri buni ai guverndrii si
suntem foarte interesati ca aceastd guver-
nare sd fie una bund”, a declarat Ion Dol-
ganiuc.

Reprezentantii CALM au declarat
ca Republica Moldova nu are nicio
sansd de a se dezvolta, fara a Infaptui
o reforma profundd la nivel local. Ac-
tualmente nu exista motive de taraga-
nare a reformelor de descentralizare.
Unicul pas vizibil dupa adoptarea Stra-
tegiei Nationale de Descentralizarea
este aprobarea Legii finantelor publi-
ce locale, care va intra in vigoare din
1 ianuarie 2015, si care va da prima-
riilor mai multa libertate la formarea
si gestionarea bugetelor. Conducerea
asociatiei de primari este ingrijorata
ca descentralizarea se va opri aici, fara
sa se aplice alte reforme.

Presedintele Congresului Autori-
tatilor Locale, Dna Tatiana Badan, a
spus cd reprezentantii autoritdtilor lo-
cale sunt gata sa facd echipd comuna
cu reprezentantii noii puteri pentru a
duce la capat Reforma Descentralizarii.
Totodata, a promis ca alesii locali vor
face presiune publica asupra politicie-
nilor cand vor simti ca acestia deviaza
de la angajamentele asumate in cam-
panie.

Sursa:
Europa Libera

- ALTA AUTORITATE .
'CENTRALA SAU

- REGIONALA NUMAI
'-”[IN CADRUL LEGII!"

(Carta Europeana
a Autonomle( Locale)
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In legitura cu rezultatul alegerilor
parlamentare din 30.11.2014, procesul
de negociere in vederea formadrii coaliti-
ei de guvernare si stabilirea prioritatilor
guvernamentale, Congresul Autoritdtilor
Locale din Moldova (CALM) declara ur-
matoarele:

1. Alegerile parlamentare recente au
demonstrat foarte clar necesitatea
unor schimbari cardinale la nivel
de abordari, atitudine si prioritati
din partea actualei clasei guverna-
mentale din Republicai Moldova. In
acest sens, autoritdtile publice locale,
alaturi de comunitatile sale si intrea-
ga societatea civild, sunt in asteptarea
unor actiuni rapide si concrete in toate
domeniile ale vietii sociale, pentru ca
cetdtenii din Republica Moldova sd re-
simtd beneficiile reformelor respective.
Lipsa de vointa politica, finalitate
si taraganarea in implementarea
reformelor din domeniul descen-
tralizarii, dezvoltarii economice,
sociale, a justitiei, luptei cu coru-
ptia etc. - sunt inadmisibile si NU
mai pot fi tolerate.

. Constatam ca la nivel de prioritati

guvernamentale strategice, practic
toate guvernele din Republica Mol-

"ALE""

( Carta Europeana
a Autonomiei Locale)

DECLARATIA

CONRESULUI AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

dova, au comis aceiasi greseald - au
desconsiderat si au lasat fara atentie
corespunzatoare domeniul descen-
tralizarii, consolidarii autonomiei
locale si reformei administratiei
publice (centrale si locale). in acest
domeniu existand restante nerealizdri
si restante mari la capitolul reforme im-
plementate. Majoritatea reformelor fiind
blocate sau purtand un caracter declara-
tiv, steril si fard relevantd practica.

. Credem ca a venit timpul ca intrea-

ga clasa politica si toata societatea
sa realizeze cad nici o reforma din
domeniul economiei, justitiei, luptei
cu coruptia, educatie, social etc. NU
pot avea succes si vor ramane doar
pe hartie si la nivel de declaratii, in
conditiile pastrdrii actualului sistem po-
litic si de administratie publica extrem
de centralizat, politizat, clientelar, depa-
sit si inefectiv, dominat de anumite gru-
puri inguste de interese aflate in afara
controlului real din partea societatii.

. Suntem convinsi ca fara o reforma

profunda si corespunzatoare a siste-
mului de administratie publica (cen-
trala si locala), fara demolarea ver-
ticalei puterii, fara o administratie
locala puternica si capabila - fara o
descentralizare reala politica, eco-
nomica si administrativa, Republica
Moldova NU are nici o sansa de a se
moderniza, europeniza si dezvolta.
Speram ca experienta Republicii Moldova
de circa 25 de reforme fdra succes si fina-
litate, inclusiv blocarea reformelor in mai
multe domenii vitale din ultimii ani, de-
monstreazd aceasta suficient de explicit.

. Domeniul descentralizarii si demo-

cratiei locale, alaturi de cele ale jus-
titiei si luptei cu coruptia, cu mari
restante la capitolul implementarea
reformelor, este tn vizorul Consi-
liului Europei si altor parteneri de
dezvoltare ai Republicii Moldova.
De progresul in acest domeniu depinde
scoaterea Republicii Moldova de sub
monitorizarea Consiliului Europei si vo-
lumul asistentei din partea donatorilor
pentru continuarea reformelor.

. Actualmente NU exista NICI UN

motiv sau temei de a taragana im-
plementarea reformelor in dome-
niul descentralizdrii si consolidarii
autonomiei locale, precum si in alte
domenii. Toate directiile, obiectivele si
actiunile care urmeaza a fi intreprinse in
domeniul dat de catre viitoarea guver-
nare, fiind prevdzute expres in Strategia
Nationald de Descentralizare si planul
sdu de actiuni, capitolele respective
din acordul de asociere la UE, agenda
de asociere si Planul de actiuni privind
implementarea acordului de asociere,
precum si in ultimele Recomandari ale
Adunadrii Parlamentarea si Congresului
Autoritatilor Locale si Regionale al Con-
siliului Europei din 2012 si 2013.

7. Una din cauzele importante a pro-

gresului redus, blocajelor si resta-
ntelor anterioare din domeniul des-
centralizarii, reprezinta lipsa unei
institutii la nivelul Guvernului cu
suficienta autoritate si capacitate,
responsabila de coordonare a proce-
sului de descentralizare si reforma
a administratiei publice. De aceea,
atragem atentie asupra necesitdtii asi-
gurarii unui cadru institutional la nivel
de Guvern si Parlament, adecvat impor-
tantei si complexitdtii deosebite a pro-
cesului de descentralizirii. In calitate de
prioritate guvernamentald de bazd des-
centralizare si reforma administratiei
publice locale urmeaza a fi coordonate
cel putin la nivel de viceprim-ministru.

. Chemam toti factorii decizionali la

prudenta maxima, responsabilitate
si analiza profunda a tuturor conse-
cintelor in problema reformei admi-
nistrativ-teritoriale. Este inadmisibil
ca astfel de reforme complexe, sensibi-
le si extrem de importante sa fie facute
peste noapte si fara a fi discutate in mo-
dul corespunzator cu reprezentantii APL
si societatea civild.

. Chemam toate fortele politice din

Republica Moldova la unitate, respon-
sabilitate si cooperare in jurul procesu-
lui de descentralizare si consolidare a
autonomiei locale care vizeazd cresterea
capacitdatilor si imbundtdtirea vietii la
nivel local. Modernizarea si dezvoltarea
tarii, incepe de la comunitdtile noastre
locale.

10.Consideram ca acum ca niciodata,

intreaga societate civila urmeaza
sa-si unifice eforturile in vederea res-
ponsabilizari clasei politice actuale, mo-
nitorizarii permanente a actiunilor ei si
reactiondrii prompte la orice semnal de
abatere de la angajamentele asumate.

Prin urmare, in conformitate cu cele

mentionate mai sus, Congresul Autoritati-
lor Locale din Moldova (CALM) CERE:

1. Recunoasterea si fixarea in acordul

privind constituirea aliantei de gu-
vernare si viitorul Program de gu-
vernare, a reformei administratiei pu-
blice, descentralizarii puterii in stat si
consolidarii autonomiei locale, in calita-
te de prioritate de baza si fundamentala
pentru realizarea altor prioritati.

. Luarea ca bazd si mentionarea expre-

sa la elaborare noului Program de
guvernare a Acordului de asociere
si Planului National de Implemen-
tare a Acordului de Asociere (aprobat
prin HG nr. 808 din 07.10.2014), precum
si altor documente nationale si inter-
nationale relevante.

. Crearea unui cadru institutional

adecvat la nivel de Guvern si Parla-
ment, in vederea asigurdrii implemen-

. Depolitizarea

tarii corespunzatoare a reformelor din
domeniul descentralizarii. La nivel de
Guvern aceasta ar urma sa fie Viceprim
ministru fara portofoliu, responsabil de
reforma in domeniul descentralizarii,
dezvoltarii regionalei, consolidarii auto-
nomiei locale si reformai administratiei
publice. La nivel de Parlament - revi-
talizarea Comisiei speciale pentru des-
centralizare si consolidarea autonomiei
locale.

institutiei/functiei
din cadrul Guvernului responsabi-
le pentru reformele din domeniul
descentralizarii, consolidarii auto-
nomiei locale prin includerea acestui
domeniu in categoria celor care nu pot fi
partajate politic. Pentru a elimina orice
suspiciuni si neintelegeri privind apar-
tenenta/partajarea politicad a acestei in-
stitutii, in fruntea ei trebuie sa fie nu-
mitd o persoana neafiliatd politic si care
beneficiazd de autoritate si incredere
din partea autoritdtilor publice locale si
societatii civile. in acest sens, numirea
n functia de conducere a institutiei res-
pective trebuie sa se faca la propunerea
Consiliului de administrare al Congre-
sului Autoritatilor Locale din Moldo-
va (CALM fiind o organizatie neafiliata
politic, recunoscutd pe plan national si
international, din organele de conduce-
re facand parte reprezentantii tuturor
partidelor parlamentare, iar consiliul
CALM fintruneste din oficiu si conform
statutului - toti primarii de orase si pre-
sedintii asociatiilor raionale de primari).
A se vedea lisat membrilor Consiliului
CALM http://calm.md/pageview.php?l-
=ro&idc=25.

. Includerea pe agenda Parlamentu-

lui si adoptarea in regim de urgenta (la
una din primele sedinte) a proiectelor de
legi restante adoptate in prima lecturd
si care vizeazd consolidarea reald a au-
tonomiei locale din Republica Moldova
(lista se anexeaza).

. Instituirea unui dialog institutional

efectiv si real intre a autoritdtile cen-
trale si CALM, in calitate de reprezen-
tant al APL.

Congresul Autoritdtilor Locale din Mol-

dova (CALM), declara deschiderea, dorinta si
disponibilitatea sa de a coopera si se implica
constructiv, aldturi de societatea civild si de
alti actori interesati, In procesul de descen-
tralizare si consolidare a autonomiei locale,
precum si in reformele din alte domenii.

In acelasi timp, CALM anunti despre

determinarea si asumarea responsabilitdtii
de a monitoriza In permanentd procesul de
implementare a reformelor din domeniul
descentralizarii si de NU tolera sub nicio
formd abandonarea sau tardgdnarea lor.

Aprobata la sedinta
Consiliului de administrare
a CALM din data de 18.12.2014
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In conformitate cu Declaratia CALM din 18.12.2014 si ludand
in consideratie situatia actuald din domeniul descentrali-
zdrii si autonomiei locale, restantele majore in implemen-
tarea reformelor, precum si propunerile anterioare care
raman actuale, Congresul Autoritdtilor Locale din Moldo-
va (CALM) vine cu urmadtoarele propuneri concrete pentru
viitoarea Coalitie Guvernamentald si viitorul Program de

Guvernare:

I. Reforma administrati-
ei publice centrale si loca-
le, consolidarea autonomiei
locale, descentralizarea si
dezvoltarea regionala - tre-
buie si fie prevazute/pas-
trate expres in calitate de
una din prioritdtile de baza
ale viitoarei Coalitiei guver-
namentale si Programul de
Guvernare. Mai mult ca atdt,
considerdm ca aceastd prioritate
trebuie sd fie pe primul loc printre
prioritdtile Coalitiei de guvernare
reiesind din ineficienta profundd a
sistemului de administratie publi-
ca si calitatea extrem de scdzuta a
tuturor serviciilor publice prestate
n prezent. Consideram cd fara un
progres real tTn domeniul respectiv,
atingerea performantelor obiecti-
velor Tn alte domenii precum: in-
tegrare europeand, dezvoltare eco-
nomicd, lupta cu coruptia, reforma
judiciard, protectia sociala, lupta
cu sdrdcia si cresterea bundstdrii
populatiei etc., va fi practic imposi-
bila. Republica Moldova are nevoie
in regim de urgentd de o schim-
bare fundamentala si de principiu
atat a sistemului de administrare
publica centrald, cat si a celui de
dimensiune locald, in conformitate
cu standardele si normele europe-
ne. De asemenea, consideram ca
existd o legatura indispensabild si
o0 tangentd absoluta dintre refor-
ma administratiei publice centrala
si a celei centrale. Realizarea lor
separata este imposibild.

I1. Prevederea expresa in
acordul de creare a coalitiei
si Programul de guvernare
a Acordului de Asociere RM-UE,
Agendei de asociere si a Planului
de actiuni privind implementarea
Acordului de Asociere, in calita-
te de sursa si documente funda-
mentale la capitolul directii de
activitate si actiuni concrete care
urmeazad a fi transpuse in progra-
mul de guvernare si implementate
obligatoriu.

III. Crearea unui cadrul
institutional si functional
corespunzator importantei
strategice si complexitdtii pro-
cesului de descentralizare si re-
formd a administratiei publice.
Acest obiectiv este unul de esenta
si rezultd din experienta negativa
din ultimii ani, incapacitatea si
restantele acumulate la capitolul
implementarea reformei. Un astfel
de cadru institutional trebuie sa
reprezinte instrumentul de baza
si sd asigure realizarea efectivd a
obiectivului de reformare a admi-
nistratiei publice, descentralizdrii
si consoliddrii autonomiei locale
la toate nivelele de administratie
publici. In lipsa unei structuri/
institutii la nivelul Guvernului
care sd fie inzestratd cu suficienta
autoritate, instrumente si resurse
pentru a face fata provocdrilor si
a promova descentralizarea si re-
formele necesare in raport cu alte
autoritati publice centrale, orice

N g
m‘l ‘11 ' o

CONSEIL DE L'EUROPE

1

COUNCIL OF EUROPE

PENTRL
PENTR

Demp—

efort in domeniul dat, cu siguranta
va fi blocat, tergiversat si lipsit de
succes. Experienta ultimilor ani si
activitatea ineficienta a Cancelari-
ei de Stat in acest sens, este rele-
vanta. lar pastrarea in continuare
a situatiei actuale in care atributi-
ile de coordonare a procesului de
descentralizare revin Cancelariei
in lipsa statutului de membru al
guvernului pentru conducatorul ei,
nu va fi benefica pentru avansarea
procesului in domeniul dat.

Tn acest scop, considerdm ne-
cesar de a fi create structuri si
institutii corespunzdtoare in ca-
drul Parlamentului, Guvernului si
ministerelor. In special, propunem
urmdtoarele alternative:

1.La nivel de Guvern:

e Instituirea unei functii de
viceprim-ministru, responsabil de
coordonarea reformei adminis-
tratiei publice centrale si locale,
descentralizare si dezvoltarea re-
gionalg;

o ‘Instituirea Ministerului Ad-
ministratiei publice si dezvoltarii
regionale, cu acordarea conduca-
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torului institutiei respective a fun-
ctiei de viceprim-ministru;

2. La nivel de Parlament -
reeditarea comisiei speciale pen-
tru consolidarea autonomiei locale
si descentralizare, responsabila de
perfectionarea cadrului legal din
domeniul dat;

3.La nivel de Ministere si
alte autoritati publice centrale:
crearea unor grupuri de lucru (co-
misii) pe problemele descentrali-
zdrii.

IV. Depolitizarea instituti-
ei/functiei din cadrul Guver-
nului responsabile pentru
reformele din domeniul des-
centralizirii, consolidarii au-
tonomiei locale. Pentru a elimi-
na orice neintelegeri, suspiciuni si
dezechilibre Tn cadrul procesului de
negociere a viitoarei coalitiei si pro-
gramului de guvernare, se propune
numirea in functia de conducere
a unei persoane neafiliate politic,
respectata in cadrul APL in calitate
de specialist si desemnatd in baza
deciziei Consiliului de administrare
al CALM (CALM fiind o organizatie
neafiliatd politic, din organele de
conducere fac parte reprezentantii
tuturor partidelor parlamentare,
iar consiliul CALM fintruneste din
oficiu si conform statutului - toti
primarii de orase si presedintii aso-
ciatiilor raionale de primari);.

V.Implicarearealisiefec-
tiva a autorititilor publice
locale in procesul decizional
si de monitorizare national.
Edificarea unui dialog di-
rect, sistematic, institutio-
nalizat, efectiv si real, intre
Guvern si APL prin interme-
diul structurilor sale asocia-
tive in rezultatul caruia ni-
ciun act care vizeazia APL si
nu poate fi adoptat fara con-
sultarea sau avizul prealabil
al CALM. APL, prin intermediul

CALM, trebuie sd devind parteneri
ai dialogului social si sd fie impli-
cate plenar in procesul de elabora-
re a deciziilor din stat. Lipsa unei
astfel de abordari si dialog, pe de
o0 parte, distorsioneazd activitatea
si mesajele Guvernului in teritoriu
dupad principiul telefonului stricat,
creand o stare si perceptie negati-
vd fatd de autoritatile centrale. Pe
de alta parte, inexistenta unui for-
mat permanent si efectiv de con-
sultari cu APL in cadrul procesului
decizional conduce la aparitia unor
acte normative si legislative con-
trare principiilor autonomiei loca-
le si descentralizarii.

Astfel, in calitate de actiunile
prioritare se propun:

a) Introducerea reprezentanti-
lor CALM/APL 1n structurile con-
sultative (de dialog)si de supra-
veghere privind implementarea
acordului de asociere RM-UE (Fo-
rumul comun de dialog cu societa-
te civild);

b) Introducerea expresa in ca-
drul legal a obligativitatii consul-
tarii Congresului Autoritatilor Pu-
blice Locale din Moldova (CALM)
n toate problemele ce vizeazd APL
prin modificarea corespunzdtoare
a Legii privind administratia pu-
blica locala, Legii privind actele le-
gislative, Legii cu privire la actele
normative;

c) Prevederea dreptului repre-
zentantilor CALM de a participa
la sedintele Guvernului cu drept
de vot consultativ, prin modifica-
rea Legii Guvernului, Legii privind
APL si altor acte normative si le-
gislative

d)Acordarea dreptului APL/
CALM la initiativa legislativa si
dreptului de a sesiza Curtea Con-
stitutionald in problemele ce vi-
zeaza drepturile si interesele le-
gitime ale APL si colectivitdtilor
locale pe care le reprezintd;

e) Elaborarea legii ,ghilotinei”
prin care se declara nulitatea tu-
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turor actelor normative care con-
travin principiilor constitutionale
ale autonomiei locale, Legii des-
centralizarii administrative, Legii
privind administratie publicd, Le-
gii privind Strategia Nationala de
Descentralizare. Precum si care
sunt adoptate cu incdlcarea prin-
cipiului consultdrii obligatorii a
autoritatilor locale.

VI. Adoptarea in varianta
finald si in regim de urgenta
a urmadtoarelor proiecte de legi im-
portante adoptate in primd lectu-
rd, promise de mult timp si astep-
tate de cdtre APL:

e Proiectul legii nr. 2474 pentru
modificarea si completarea unor
acte legislative (Codul funciar —
art.71, 83; Legea cu privire la Cur-
tea Constitutionald (CC) — art.25;
s.a)— prin care se acordd dreptul
consiliilor locale de a contesta la
CC actele Guvernului si Parlamen-
tului care i vizeazd, precum si care
acorda dreptul APL de a schimba
destinatia terenurilor agricole. Este

TATILE LOCALE
TREBUIE SA
FIE CONSUL-

POSIBIL IN
TIMP._UTIL sl

E PRIVESC
IRECT!"

| (Carta Europeana
~a Autonomiei Locale)

0 lege fundamentald si de schimba-
re a conceptului privind rolul APL.
Aceasta ar asigura egalitatea reala
intre APL si administratia centrald
prin posibilitate de a contesta acte-
le celei din urmad si prin faptul cd ar
creste rolul APL in atragerea inves-
titilor la nivel local si ar conduce la
dezvoltarea localitatilor prin sim-
plificarea procedurii de schimbare
a destinatiei terenurilor.

e Proiectul legii achizitiilor
publice, Nr. 131, care prevede ma-
jorarea pragurilor de achizitii si
simplificarea procedurilor, ca sa
asigure debirocratizarea excesiva
a procedurilor de achizitii publice.

e Proiectul legii privind modi-
ficarea si completarea Legii ape-
lor Nr. 272 din 23.12.2011 (art.2,
41,42, s.a.) Inregistrat cu Nr. 274.
Proiectul de lege odata adoptat
urma sd solutioneze problema
apartenentei obiectivelor acvatice.
In prezent sunt mari probleme le-

FINTEL DES

$AUTON Qg

gate de administrarea obiectivelor
acvatice gi a veniturilor care trebu-
ie sd vina la bugetele locale.

e Proiectul legii nr. 275 pri-
vind modificarea si completarea
unor acte legislative (Legea pri-
vind administratia publica locala
— art.29; Legea privind finantele
publice locale — art.5; s.a) — care
sa asigure posibilitatea APL de a
Tntocmi procese verbale si sd apli-
ce amenzi, inclusiv in domeniul
salubrizarii.

e Proiectul legii) nr. 184 pri-
vind modificarea si completarea
Legii Nr. 156 din 14.08.1998 pri-
vind pensiile de asigurdri sociale
de stat (art.46). Acest proiect tine
de asigurarea garantiilor sociale
pentru persoanele cu functii de
demnitate publicd si care in pre-
zent creeazd confuzii.

e Proiectul legii nr. 84 privind
modificarea si completarea unor
acte legislative (Legea cu privire

la functia publica si statutul fun-
ctionarului public — art.67; Legea
cu privire la sistemul de salarizare

in sectorul bugetar — art.8; s.a.)

— care elimind dreptul neconsti-
tutional al Cancelariei de Stat de
a aviza statele de personal al APL.
Un proiect de lege care coreleaza
legile respective cu principiile au-
tonomiei locale.

VII. Continuarea imple-
mentdrii reformei finante-
lor publice locale, etapei nr.
II - consolidarea bazei fis-
cale. Implementarea noului sis-
tem de finante publice incepand
cu anul 2015 pentru toate APL
din republica Moldova constituie
doar prima etapd a unei reforme
mai ample, prevdzute de Strate-
gia Nationald de Descentralizare.
Tnsd, in continuarea este extrem
de importantd continuarea aces-
tei reforme si implementarea

PENTRU PROGRAMUL GUVERNULUI
PENTRU ANII 2014-2019

etapei urmdtoare, care vizeazd
cresterea numdrului de surse de
finantare si consolidarea bare-
zi fiscale ale APL. In caz contrar,
efectele reformei vor fi limitate si
Intreg proces de descentralizare
va fi blocat. In prezent procesul
este blocat ceea ce pune in pericol
continuitatea reformei finantelor
locale si implementarea strategiei
descentralizarii.

VIII. Revizuirea siste-
mului actual de repartizare
fondurilor publice destina-
te pentru finantarea proi-
ectelor investitionale prin
stabilirea unor reguli cla-
re, cresterea transparentei
si implicare in organele de
supraveghere a tuturor fon-
durilor respective a repre-
zentantilor APL si societatii
civile, pe criterii de paritate.

Sistemul actual de repartiza-
re a fondurilor publice nationale
pentru investitii este netranspa-
rent, incorect, nejust si extrem de
daunator. Acest sistem std la baza
fenomenului coruptiei politice,
larg raspandite in Republica Mol-
dova. Fapt bine cunoscut de cdtre
toti actorii interni si partenerii de
dezvoltare a Republicii Moldova.
De aceea, actualmente este extrem
de necesare de a revizui modul de
functionare a fondurilor respective
si de a introduce schimbarile ne-
cesare pentru a asigura transpare-
nta, corectitudine si participarea
APL si societatii civile in supra-
vegherea acestor lor. In special ne
referim la urmatoarele fonduri:

-Anexa nr. 4 la lege bugetului
de stat

-Fondul ecologic

-Fondul de eficientd energetica
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-Fondul rutier
-Fondul de dezvoltare regio-
nala

IX. Divizarea clari a eta-
pelor si stabilirea prioritati-
lor pe termen scurt, mediu
si lung in cadrul procesului
de reforma si descentraliza-
re. In acest sens, este extrem de
important ca la prima etapad (pe
termen scurt) sd fie elaborate si
implementate un set de masuri
orientate spre consolidarea auto-
nomiei locale si a capacitdtilor au-
toritdtilor locale, precum si pentru
ca autoritatile publice locale si po-
pulatia sa vada si simtd anumite
fmbunatdtiri a situatiei existente
drept rezultat a actiunilor Guver-
nului in domeniul descentralizdrii.
Astfel fiind creat un fon pozitiv si
terenul pentru continuarea des-
centralizdrii si reformei adminis-
tratiei publice locale. Tn acest sens,
este necesar de a fi elaborate o se-
rie de pachete de acte normative
si legislative pe domenii, care sd
permitd, la aceasta etapa, cel putin
descdtusarea APL, cresterea sur-
selor de venituri, cresterea autori-
tatii APL si ldrgirea capacitdtilor
lor in exercitarea competentelor
sale legale.

Focusarea doar pe prioritati si
obiective pe termen lung (de ex.
elaborarea si aprobarea de strate-
gii) risca sa provoace apatia si reti-
centa in societatea fatda de descen-
tralizare si obiectivele sale.

Astfel, printre unele din ma-
suri care trebuie si pot fi realizate
in regim de urgentd pot fi menti-
onate:

a) In domeniul consolidd-
rii autonomiei organizationale
si functionale: eliminarea con-
tradictiilor legale si interdictiilor
APL de a stabili in mod autonom
organigrama si statele de perso-
nal, prin oferirea dreptului de a
decide de sine statdtor numadrul
si statele de personal necesare, In
dependentd de particularitatile si
necesitatile localitatii respective.

O solutie in acest sens, ar fi stabili-
rea cu titlu de recomandare a unei
cote din bugetul local care sa fie
destinatd cheltuielilor de personal.

b) In domeniul consolidérii
autonomiei financiare:

® schimbarea sistemului de
defalcare a impozitului pe venit a
persoanelor fizice conform vizei de
resedinte, revizuirea sistemului de
taxe locale;

- oferirea dreptului APL de a in-
troduce taxe locale noi in de-
pendenta de specificul locali-
tatii;

- delimitarea clara in cadrul

nou sistem de finante publice

locale etc.

¢) In domeniu consoliddrii
statutului alesului si functio-
narilor locali:

- revizuirea conditiilor de salari-
zare, acordare de concedii, pen-
sionare si alte mdsuri de prote-
ctie sociald pentru primari in
vederea asigurdrii unui statut
social corespunzator unei auto-
ritati publice locale;

- revizuirea statutului actual al
functionarilor din cadrul APL in
vederea delimitdrii lor de fun-
ctionarii din cadrul autoritati-

vern prin care sd fie transferate
n proprietatea unitdtilor admi-
nistrativ-teritoriale obiectivele
acvatice si resursele naturale
de pe teritoriul lor, in confor-
mitate cu prevederile Codului
Apelor si altor acte legislative,
astfel fiind create surse de venit
suplimentar si sigur pentru bu-
getele locale;

revizuirea modalitdtii de a sta-
bili pretul normativ asupra te-
renurilor, inclusiv a modului de
stabilire a coeficientului pentru
privatizarea terenurilor aferen-
te, In vederea oferirii dreptului

it

transferurilor a resurselor pen-
tru competente delegate si a ce-
lor cu destinatie generalg;

- introducerea obligativitatii de a
recupera integral si neconditio-
nat prejudiciile cauzate APL prin
modificdrile cadrului normativ
pe parcursul anului care au dus
la micgorarea veniturilor APL;

- elaborarea si aplicarea meca-
nismului de consultare obli-
gatorii si prealabile a APL in
procesul elaborarii bugetului
national, politicilor fiscale si
altor documente din domeniul
finantelor publice care se refe-
rd la APL, initierea procesului
de elaborare si adoptare a unui

lor publice centrale, stabilirii

unor reguli speciale si acordarii

competentelor depline APL de a

influenta procesul de angajare,

promovare, stimulare si conce-

diere a functionarilor locali.

f)In domeniul consoliddrii
autonomiei locale patrimo-
niale:

- adoptarea legii privind pro-
prietatea unitatilor administrati-
v-teritoriale, prin care sd fie regle-
mentat detaliat regimul juridic al
patrimoniului local, modul si pro-
cedura de delimitare a bunurilor
domeniului public si privat local,
registrul patrimoniului UAT, etc.;

- adoptarea unei Hotdrari de Gu-

APL de a stabili pretul in de-
pendentd de pretul de piata din
regiunea respectiva, interesul
de a atrage investitori sau de a
acumula surse la bugetul local;
elaborarea si adoptarea legii
privind cooperarea inter-muni-
cipald, care sa ofere posibilita-
tea prestarii serviciilor publice
in comun de cdtre mai multe
primarii;
revizuirea cadrului legal din do-
meniul cadastrului imobiliar in
vederea cresterii accesului APL la
informatia cadastrald si reducerii
costurilor si platilor APL pentru
Tnregistrare patrimoniului local
si alte operatiuni cadastrale;

i

g

- elaborarea si aprobarea unui
program de sustinere a proce-
sului de elaborare a planurilor
strategice de dezvoltare socia-
l-economicd si a planurilor ur-
banistice ale tuturor localitdtilor
in vederea facilitdrii accesului
APL la fondurile europene im-
portante destinate dezvoltdrii
infrastructurii locale.

e) In domeniul descentrali-
zdrii si eficientizarii sistemului
de achizitii publice cu partici-
parea APL

Desi de mai multi ani se vor-
beste si se semnaleazd un sir de
probleme importante si evidente
din domeniul achizitiilor publice,
care este unul foarte centralizat
si birocratizat in raport cu auto-
ritdtile locale, constatdam cd carul
asa si nu se miscd din loc. Ba mai
mult ca atat, exista semnale de ul-
tima ora cd In loc ca sistemul sd se
perfectioneze, el din contra se cen-
tralizeazd si birocratizeazd si mai
mult. In acest sens se cer actiuni
urgente Intru depdsirea urmadtoa-
relor probleme:

- valoarea micd a bunurilor si
lucrdrilor care pot fi procurate
conform procedurilor mai sim-
plificate. In rezultat, efortul,
timpul, resursele cheltuite pen-
tru organizarea unor proceduri
de achizitii depasesc deseori va-
loarea beneficiilor urmadrite.

- situatia actuala stimuleaza iro-
sirea de mijloace publice, achi-
tarea unor preturi exagerate
pentru bunuri, lucrdri si servicii
achizitionate, precum si impi-
edicda stimularea participarii
agentilor economici locali, care
de reguld ofera preturi mult
mai convenabile.

f) In domeniul stimuldrii
dezvoltarii regionale si con-
soliddrii teritoriale: discutarea
statului raioanelor si dezvoltarea
corespunzdtoare a conceptului de
municipii/oraselor in calitate de
poluri de crestere. Examinarea po-
sibilitatii de a acorda statutul de
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municipii oraselor Ungheni, Orhei,
Cahul, Soroca, Edinet, Hancesti si
altor orase dupa caz cu adoptarea
unui cadrul legal adecvat.

X. Este necesar de a porni
procesul de descentralizare
in fiecare sector aparte, in
baza evaludrii si analizei a fieca-
rui serviciu prestat de cdtre auto-
ritatile centrale si subdiviziunile
sale desconcentrate. In acest sens,
este necesar de a purcede la ela-
borarea evaludrilor si strategiilor
sectoriale de descentralizare.

XI. Este absolut ese-
ntiald asigurarea implicarii
si tangentei cat mai mari ai
autoritatile publice locale
de nivelul I si II in cadrul
procesului de dezvoltarea
regionala. In aceasta ordinea
de idei este absolut necesar de a
reconsidera principiile si sistemul
actual decizional, de a implica
mai larg in acest proces in primul
rand autoritdtile publice locale
de nivelul I (inclusiv in adminis-
trarea Fondului Regional) si de a
crea conditiile necesare pentru
stimularea optimizarii adminis-
trativ-teritoriala, care vor permite
ajustarea structurilor APL-urilor
cu structurile regionale, inclusiv
prin stimularea diferitor forme de
cooperare inter-municipala si in-
ter-raionald.

XII. Este necesar o abor-
dare integrati a problema-
ticii descentralizarii si con-
solidirii autonomiei locale
in cadrul majoritatii com-
ponentelor programului de
guvernare. In acest sens, luand
n considerare cd descentralizarea,
consolidarea autonomiei locale si
reforma administratiei publice se

este asigurat in astfel de cazuri
pentru APL-uri in tarile Uniunii
Europene, principalul partener
strategic al Republicii Moldova in
vederea aderdrii la Comunitatea
Europeand.

Prin urmare, alaturi de reflec-
tarea problematicii reformei admi-
nistratiei publice, descentralizdrii
si consolidarii autonomiei locale in

refera la toate sferele societdtii,
acest element ureaza a fi reflectat
ntr-o forma sau alta in cadrul tu-
turor componentelor programului
de guvernare. Acesta rezultd si
din rolul sporit pe care trebuie sa-1
joace APL in cadrul proceselor de
reformare si revigorare a tuturor
sectoarelor a vietii sociale si eco-
nomice. Precum si din rolul care

mod special tn cadrul unui capitol
separat din program, consideram
oportund si necesard, includerea
si reflectare perspectivei locale si a
anumitor aspecte ale descentrali-
zarii si autonomiei locale in cadrul
ale noului program de Guvern a
urmadtoarelor componente si for-
mulari:

1) Promovarea stabilirii me-

1
|

o

diului de afaceri si climatului in-
vestitional la nivel local favorabile

dezvoltarii economice locale (la
capitol Politici economice si finan-
ciare);

2) Consolidarea capacitdtilor
administratiilor publice locale in
atragerea de fonduri de la insti-
tutii nationale si internationale,
publice si private pentru dezvolta-
rea locala (la capitol Politici econo-
mice si financiare);

4) Stabilirea unui dialog viabil,
consultari permanente si relatii
de lucru dintre toate ministerele
si agentiile de stat cu autoritatile
publice locale conform apelului
Comitetului Regiunilor al UE (la
capitol Administratie responsabila
si eficienta);

5) Una din directiile principale
de reformare serviciilor publice si
de Tmbundtatire a calitdtii servi-
ciilor va fi considerata descentra-
lizarea prestadrii serviciilor la nivel
local (la capitol Administratie res-
ponsabild si eficienta, a. Reforma
administratiei publice centrale,
Modernizarea serviciilor publice);

6) asigurarea legdturii stran-
se dintre dezvoltarea regionala si
administratiile publice locale din
toate nivele ca unica calei de asi-
gurare a durabilitatii dezvoltarii
regionale;

7) consolidarea rolului autori-
tatilor publice locale in procesul de
integrarea europeana si ajustarea

la standardele internationale prin
participarea lor la implementarea
acordului de asociere dintre RM si
UE, la pregdtirea programelor de
asistenta din partea UE si la struc-
turile de politica europene in dome-
niu APL conform adresdrii Comite-
tului Regiunilor al UE

XIII. O directie deosebit
de importanta cresterea si
asigurarea unei sustineri
masive din partea APL si a
populatiei in favoarea pro-
cesului de reforma a ad-
ministratiei publice, des-
centralizare si consolidarii
autonomiei locale. Tn acest
sens, printre actiunile priorita-
re se impun: desfasurarea unui
campania largi si sistematice de
informare publica, dezbatere pu-
blica a diferitor aspecte ale des-
centralizdrii si autonomiei locale,
implicarea pe larg a tuturor mas-
s-media in reflectarea problema-
ticii descentralizdrii si autonomi-
ei locale, care trebuie sa devind
un subiect de interes si discutie
publicd permanent pe agenda pu-
blicd. Numai 1in acest fel fi cre-
at un mediu corespunzdtor si va
creste sustinerea cercurilor largi
de populatiei in favoarea acestui
proces. Un astfel de sprijin fiind
esential pentru succesul reformei
silipsind cu desdvarsire in perioa-
da anterioard.
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Loc de

Dialog

in cadrul emisiunii, difuzatd de Radio Moldova, s-a discutat des-
pre aspectele descentralizadrii si a reformelor initiate in acest con-
text. Invitatii - Viorel Furdui, director executiv CALM, Ion Beschi-
eru, expert CALM, dar si primarii care s-au expus asupra a mai
multor probleme in procesul de descentralizare.

Viorel Furdui: In ultimii 20 de
ani In tara noastrd au fost imple-
mentate reforme in toate domeniile
de activitate, preponderent in sec-
torul politic si socio-economic. Din
pdcate, efectele acestor reforme nu
sunt vizibile. Multe legi au ramas la
nivel de declaratie si de bune intentii.
Asta pentru cd in RM predomind un
sistem administrativ, politic si eco-
nomic extreme de centralizat. Inca
din trecutul sovietic, am pdstrat un
sistem unde majoritatea resurselor,
capacitdtilor, competentelor sunt
concentrate 1a nivel central. O tard
nu mai poate fi guvernatd In acest
mod, intrucat s-au modificat radical
relatiile economice si sociale. Tn tari-
le europene puterea In stat este des-
centralizatd, poate si de aceea locali-
tdtile, satele si comunele au atins un
nivel inalt de dezvoltare. Autoritdtile
locale din statele respective au mai
multa putere de decizie 1a nivel co-
munitar. A sosit timpul ca guverna-
ntii nostri sd Inteleagd cd problemele
locale nu pot fi rezolvate din cabine-
tele ministeriale. Esenta procesului
de descentralizare este de a transfe-
ra, de a transmite cat mai multe po-
sibilitati, competente si resurse celor
care se afld mai aproape de cetdteni,
adicd autoritatilor publice locale. Noi,
autoritdtile locale, ne-am dori ca des-
centralizarea puterii in stat sa devind
o prioritate guvernamentald. Avem
nevoie de reforme eficiente, care sa
fmbundtdteasca conditiile de viatd in
localitatile din tard. A venit timpul
schimbdrilor. Ne-am sdturat de pro-
misiuni mdrete.

Ion Beschieru: Implementarea
reformelor din sectorul local este
indispensabild fintrucdt reprezintd
interfata prin care cetdtenii intera-
ctioneaza cu puterea publicd. Cetate-
nii au foarte multe asteptdri de la
primari. Autoritdtile locale au rolul
dominant de a presta servicii. Deci,
noi dorim prin aceste reforme, cum
ar fi de exemplu cea initiatd in do-
meniul Finantelor Publice Locale, sa
abiliteze autoritatile locale cu aceste
instrumente si posibilitdti ca ei sd
poatd oferi serviciile publice necesa-
re cetdtenilor, pentru cd, de fapt, au-
toritatile locale sunt in aceeasi luntre
cu autoritdtile centrale si de multe
ori imaginea per ansamblu fatd de
guvernare se formeaza si prin modul
in care autoritdtile locale sunt capa-
bile sa rezolve problemele stringente
ale cetdtenilor. Faptul cd autoritatile
locale vor deveni mai puternice, vor fi
capabile sd furnizeze mai multe ser-

vicii este In beneficiul comun al tutu-
ror, inclusiv al puterii de la centru si
acest lucru ar trebui sd se Inteleaga,
pentru cd descentralizarea si intari-
rea autoritdtilor locale este un lucru
ce s-a produs in toate tdrile europe-
ne. Consiliul Europei prin organizati-
ile sale a promovat si monitorizeazd
acest aspect, intrucdt se stie cd RM
este in continuare monitorizatd la
diferite capitole, inclusiv la capitolul
cum si indeplineste guvernarea obli-
gatiile sale de a promova o descen-
tralizare si o autonomie locald reala.

lon Beschieru: ,PE PAR-
CURSUL ULTIMELOR GUVER-

NARI DESCENTRALIZAREA
AFOSTINTR-0 FORMA

SAU ALTA MENTIONATA CA
PRIORITATE. INSA, SPRE DE-
OSEBIRE DE ALTE DOMENII
EANU A AVUT ACOPERIRE
INSTITUTIONALAY”

Viorel Furdui: Nu stiu de ce
autoritdtile centrale din RM sunt
in cdutarea unei solutii magice.
Primul pas in dezvoltarea locali-
tatilor noastre este reforma des-
centralizdrii, Tnteleasa corect si
pusd In practicd. Suntem obligati
fata de oamenii simpli ca sa pri-
oritizdam necesitdtile si cerintele
lor. Si Constitutia RM prevede ca
baza oricarei puteri o constitu-
ie poporul, vointa poporului, dar
cine e cel mai aproape de popor,
nu oare autoritdtile publice locale?
Tot primarii sunt cei care benefi-
ciazd de cea mai mare incredere
n societate, aspect demonstrat si
de numeroase rapoarte sociologi-
ce, dar si sondaje. Nu ar trebui sa
confunddm Reforma Administra-
tiv Teritoriald, care are un caracter
predominant economic si strategia
de descentralizare, care presupu-
ne mai multd putere de decizie la
nivel local, dar si democratizarea
societdtii. Reforma Administra-

tiv Teritoriala nu este un element
obligatoriu si necesar in procesul
descentralizarii.

Ion Beschieru: In tarile eu-
ropene aceste resetdri sau aces-
te reforme teritoriale au atins un
echilibru foarte important, si anu-
me un echilibru dintre eficienta si
democratie. Pentru cd s-a ajuns la
concluzia cd de fapt aceastd recroi-
re a reorganizdrii teritoriale pand la
urma afecteazd aceastd relatie intre
cetdtean si putere, pentru ca odata
ce se madresc, spre exemplu, aceste
teritorii a bonitdtilor administra-
tiv teritoriale, legdtura oarecum se
indepdrteaza. Pot fi gdsite anumite
solutii, desigur ca odatd si cu teh-
nologizarea care permite o intera-
ctiune si prin internet, se pot gasi
anumite solutii, dar este o ecuatie in
care aceste doud variabile: eficienta,
care n acest secol al nostru este tot
timpul pusa pe prim plan, si demo-
cratia, care nu poate fi neglijatd de-
oarece multe cd valori ar avea de
suferit. O reformd de acest gen tre-
buie sa fie implementatd cu maxima
precautie. Mai mult ca atat, exista si
anumite posibilitdti de alternativa,
cum ar fi anumite cooperdri volun-
tare intre primdrii care ar putea sa
furnizeze in comun servicii publice,
sd fie eficiente, dar nu neapdrat din
punct de vedere administrativ sd fie
comasate.

Viorel Furdui: in RM reforma
de descentralizare se misca cu pasi
de melc, dar este foarte important
cd au fost intreprinse anumite
actiuni. In primul rand s-a adop-
tat strategia de descentralizare in
2012. Recent a fost semnat si rati-
ficat planul de actiuni care va intra
in vigoare dupd semnarea Acordul
de Asociere dintre RM si UE. La
acest document mai este atasat un
plan de actiuni care prevede o su-
medenie de actiuni concrete, care
trebuie sd fie realizate in domeniul
descentralizdrii, inclusiv a descen-
tralizarii financiare. Din pacate,
intregul proces s-a blocat. Multe
reforme sunt incepute, insd nu sunt
duse pand la capat, ceea ce ne Impi-
edicd sa vedem eficienta sau inefi-
cienta lor. La tTnceputul anului 2015
a fost dat startul implementdrii
primei etape a sistemului nou de fi-
nante publice locale. Acest procese
trebuie dus pana la capat, cel putin
pentru a observa dacd functione-
azd si dacd autoritatile locale vor
face fata noilor cerinte si atributii.
Dupa aceastd prima etapd urmeaza
altele ce prevad consolidarea bazei
fiscale. Ar trebui sd credm o baza
legislativa foarte clard si sd oferim
posibilitatea ca 2-3 primdrii sa se
uneascd Tmpreund si sd presteze
servicii eficiente si de calitate. Ar fi
util daca unele primdrii, care nu au
resursele necesare, sd poata delega
anumite servicii de la alte primdrii
mai mari, spre exemplu de la pri-
mariile orisenesti. Imputernicirile
pe care le cerem de la Guvern vi-
zeazd Tn mare parte sectorul local.
Descentralizare asigurd eficienti-
zarea serviciilor de care trebuie sa
beneficieze cetiteanul. In prezent,
primarii din localitatile tdrii nu au
resurse, posibilitdti, instrumente

prin care sd-si dezvolte regiunile.
Este foarte important ca viitoarea
Guvernare sa ofere aceste parghii
edililor.

Viorel FURDUI: ,IN REPU-
BLICA MOLDOVA, REFORMA
DE DESCENTRALIZARE SE
MISCA CU PASI DE MELC,
DAR ESTE FOARTE IMPOR-
TANT CK AU FOST INTRE-
PRINSE ANUMITE ACTIUNII

Ion Beschieru: Reforma admi-
nistrativ-teritoriald nu este un tabu
in sine. Deci, ea pana la urma poate
fi un rdu necesar, dar trebuie facut
cu maximé precautie. in al doilea
rand, reorganizarea teritoriald poate
privi atdt nivelul intdi, cat si nive-
lul doi, si atunci reorganizarea uni-
tdtilor teritoriale de nivelul doi ale
raioanelor poate fi chiar oportuna la
un anumit timp. Si in al treilea rand,
este totusi o legdturd intre impactul
noului sistem de finante publice lo-
cale si necesitatea de a face reforma
teritoriald, pentru ca dupa un anu-
mit timp primdriile care nu vor avea
suficiente resurse ar putea sd fie in-
teresate ele insele ca sd se comaseze
ca sa aiba resurse mai multe. Pro-
punerea noastra referitor la acoperi-
re institutionald a acestui domeniu
vine din analiza experientei care
a existat chiar n ultimii 5 ani. Pe
parcursul ultimelor guvernari des-
centralizarea a fost Intr-o formd sau
alta mentionata ca prioritate. Ins,
spre deosebire de alte domenii, ea nu
a avut acoperire institutionald, adi-
cd nu a existat o institutie la nivel
de Guvern care sd fie responsabila
pentru implementarea reformelor in
acest domeniuy, iar institutiile care
fntr-o anumitd mdsurd, tangential,
raspundeau de acest domeniu n-au
avut autoritate suficientd. Reforma
in domeniul descentralizdrii, este
una complexa si foarte importanta
pentru cd vizeazd si domeniul social,
cultural, al finantelor locale. De ace-
ea este absolut logic ca la nivel de
Guvern sa existe o institutie, o fun-
ctie, o pozitie care sd poatd coordona
efectiv acest proces. Si, respectiv, in
opinia noastrd ar trebui instituit un
vice-prim-ministru care sd aiba au-
toritatea necesard ca sa miste lucrul
n acest domeniu. Consideram cd ar
trebui sd fie responsabil de reforma
administratiei publice In general,
pentru cd noi trebuie sa reformam
si administratia publicd centrald
aldturi de cea locala. Plus la aceasta,
aici se adauga dezvoltarea regionala
ntrucat cuprinde in sine si dezvol-
tarea locald, intr-o anumitd masura.

Dezvoltarea regionald este, la fel, un
domeniu destul de vast si impor-
tant, pentru cd de aici vin acele proi-
ecte de dezvoltare, fonduri, diverse
proiecte Tn domeniul aprovizionarii
cu ap4, a infrastructurii rutiere, etc.
Fard o astfel de acoperire instituti-
onald noi, iarasi, o sa transformdm
prevederea aceasta, prioritatea ace-
asta guvernamentald doar intr-un
lucru declarativ, ceea ce iardasi o sa
diminueze, o sd afecteze imaginea
chiar si a Guvernului, pentru cd nu o
sd existe capacitate de a face in rea-
litate reforme, de a promova aceste
reforme, care n-o sd ajungd la cei cd-
rora le sunt destinate.

Viorel Furdui: Considerdm cd
o0 pozitie de vice-premier, care s-ar
ocupa de problemele legate de ad-
ministratia publica locala ar oferi
mai multe sanse ca reformele din
domeniu sa fie implementate. Mul-
te proiecte bune, pregatite si cu su-
portul partenerilor internationali,
nu ajung sa fie adoptate, fiindcd nu
existd aceasta vointa politicd si nu
existd o persoana care sd urmdreas-
cd si sd promoveze aceste proiecte.
Suntem convinsi cd propunerea
initiata poate aduce beneficii reale.
Noi am venit cu o ideea ca aceastd
pozitie sa fie inclusa in functiile de-
politizate si sa fie fnaintata de cdtre
reprezentantii administratiei publi-
ce locale.

Gheorghe Raileanu, primar
de Cimislia: In primul rand, avem
pilde foarte bune pe care ni le dau
alte tdri, precum Polonia, Cehia, Slo-
vacia, Romania, tdri care au mers
tot de la regimuri supracentraliza-
te la democratii descentralizate. Si
noi ne-am convins pe parcursul, cel
putin a ultimilor zece ani, cd aceste
tari, unde s-au facut reforme auten-
tice, au avut si rezultate foarte bune.
Statele respective au un ritm de dez-
voltare vizibil, au depdsit cu brio cri-
za mondiala din 2008. Eu cred ca
rezultatele inscrise se datoreaza in
mare parte strategiei descentraliza-
rii. Ne bucurdm cd legea finantelor
publice locale a intrat in vigoare in
toate localitdtile tdrii. Pentru noi,
primarii este foarte important sa
stim cd avem niste formule foarte
clare de finantare. Suntem consti-
enti ca dacd vom gestiona corect
resursele financiare, vom avea re-
zultatele la care aspirdm. Aceasta
este extraordinar. Cred cd va fiun an
foarte bun, va fi un an de cotiturd in
istoria noastrd.

Constantin Cojocaru, primar
de Edinet: Orasul Edinet nu intam-
pind dificultati financiare majore
intrucat avem peste 1500 de agenti
economici. Daca legea finantelor pu-
blice locale va da roade speram ca
anul acesta vom reusi sd investim
in infrastructura publicd, ceea ce
nu am facut panda acum. Din cau-
za ca bugetul de stat inca nu a fost
adoptat, iar transferele nu au fost
efectuate, intdmpinam mai multe
dificultati. Pe luna ianuarie, salarii-
le angajatilor de la gradinite au fost
acoperite de bugetul local, care mai
poate face fatd cerintelor doar pen-
tru urmdtoarele 3 saptdamani.
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Viorel FURDUI: ,NIMENI NU SE
PREOCUPA SERIOS DE
OPINIA PRIMARILOR!”

Cum s-au vdzut din teritoriu nego-
cierile post-electorale prelungite?
Ii deranjeazd pe primarii din tard
lipsa unui buget de stat si in ce
madsurd au inceput curtdrile de la
centru, tinand cont de faptul cd in
cdteva luni tara intrd in campania
electorala pentru alegerile loca-
le? Raspunsuri la aceste intrebdri
aflam peste cdteva minute intr-un
interviu cu directorul executiv al
Congresului Autoritdtilor Locale
din Moldova, Viorel Furdui.

Viorel Furdui: ,Primarii, sau autori-
tatile locale sunt pe prima linie in fata ce-
tatenilor. Din cauza faptului ca foarte mult
timp nu s-a ajuns la formarea guvernului,
ei sunt in continuare nevoiti sd explice oa-
menilor de ce cei pe care ei i-au promovat,
gasesc atat de greu limbaj comun. Cu sigu-
rantd, acest lucru a afectat atat populatia,
cat si autoritatile publice locale, punandu-i
ntr-o situatie destul de dificild, mai ales
cd este un an electoral pentru autoritatile
locale.”

Europa Libera: Domnule Furdui,
am o curiozitate. De obicei, in campa-
nie electorald, primarii sunt cei care
aduc din greu voturi partidelor din
care fac parte. In ce mdsurd dupd,
atunci cdnd se negociazd functii de
ministri, de exemplu, se negociazd
anumite strategii, se ia in calcul si pd-
rerea primarilor?

Viorel Furdui: ,In mediul primarilor
se vorbeste ca ei sunt interesanti pentru li-
derii de partide, liderii politici numai pana
la alegeri, dupa aceasta, din pdcate, opinia
lor mai putin conteazd. Desi, din cate cu-
noastem, formal parcd au existat anumite
consultdri, dar de fapt, nimeni nu s-a in-
teresat Tn mod serios de opinia celor care,
de fapt, au mestecat, intr-un anumit sens,
glodul cel mai mult si au adus voturile tu-
turor partidelor. Nimeni nu s-a interesat de
opinia autoritatilor publice locale in toatd
aceastd discutie, si respectiv, vreau sd va
spun ca foarte multi primari, in prezent
sunt destul de dezamagiti de astfel de com-
portament.”

Europa Libera: Dar
suntem totusi in 2015, un
an electoral, vor fi alegeri lo-
cale, marea bdtdlie se va da
in cdteva luni. In ce mdsurd
au inceput sd fie curtati pri-
marii din sate si orase, de
politicienii de la centru?

A

Viorel FURDUI: "

MEDIUL PRIMARILOR SE

VORBESTE CA EI SUNT

INTERESANTI PENTRU LI-
DERI DE PARTIDE, LIDERII POLITICI
NUMAI PANA LA ALEGER, DUPK
ACEASTA, DIN PACATE, OPINIA LOR
MAI PUTIN CONTEAZA"”

Viorel Furdui: ,Ceea ce s-a intdmplat
cu formarea guvernului si aceastd perioada
destul de indelungatd, sigur ca i-a pus in
dificultate pe primari, chiar din perspectiva
alegerilor locale. Ei sunt cei care in primul
rand conteaza pentru locuitorii comunitati-
lor locale. Pe de altd parte, cu sigurantd a
Tnceput acest proces de recrutare, daca el
poate fi asa numit, recrutare de primari, de
reprezentanti ai autoritdtilor publice locale
care au 0 mai mare greutate in cadrul co-
munitatilor locale. Vreau sa mentionez ca
n cadrul acestui proces de recrutare, de-
seori se folosesc unele mijloace nepermise.
Deja avem niste semne cand primarii sunt
pur si simplu pusi sub presiune adminis-
trativa, politicd, se initiaza niste controale
inopinate, deci se fac presiuni pe diferite cdi
ca anumiti primari sd aiba un anumit com-
portament, sd accepte anumite conditii, ori
o schimbare de partid. Este un sistem pus
la punct in Republica Moldova deja de mu-
Iti ani, care se datoreaza in opinia noastra,
anume lipsei unei democratii locale, lipsei
unei descentralizari reale si datoritd unui
sistem de relatii, unui sistem de finante
publice excesiv de centralizat, atunci cand
parghiile, majoritatea, se afla tn mainile
unor grupuri politice. Si spun parghii finan-
ciare, dar si administrative si cele de control,
care, din pacate, deseori sunt folosite nu in
beneficiul sau spre imbundtdtirea sistemu-
lui de administratie, conditiilor de lucru
pentru autoritdtile locale, dar anume pentru
a face presiuni si pentru a-i determina la un
anumit comportament.”

Europa Libera: Domnule Furdui,
din cdte stiu, de la 1 ianuarie se rea-
lizeazd noua formula de finantare a
primdriilor si este pusd in aplicare si
strategia de descentralizare. Va influe-
nta cumva acest lucru traseismul im-
pus de care vorbiti?

Viorel Furdui: ,intr-adevir, in sfarsit,
dupd o insistentd si a autoritdtilor locale si
a partenerilor Republicii Moldova, incepand
cu 1 ianuarie 2015 se implementeazd prima
etapa a noului sistem de finante publice lo-
cale. Acesta este doar un prim pas, un pas
important, dar de departe suficient pentru
ca sa schimbe cardinal relatiile care au exis-
tat pana in prezent. in Republica Moldova
raman incd o sumedenie de aspecte legate
de functionarea administratiei publice lo-
cale, care Incd nu au fost solutionate. De
exemply, este problema modului cum se
repartizeaza fondurile publice. Exista un
mare grad de netransparenta si de subiecti-
vism, si aborddri pe criterii politice. Sunt o
sumedenie de contradictii legale care tmpi-
edica administratia publicd locala sa ia de-
cizii corecte si care sunt folosite de organe-
le de control anume pentru a face presiuni
asupra autoritdtilor locale. S-a tdragdnat
foarte mult implementarea strategiei des-
centralizarii. Conform datelor noastre, la 80
de procente nu a fost implementata si insasi
modificdrile acestea la legea finantele locale
abia constituie primul pas, mai real si mai
concret n ceea ce priveste implementarea
procesului de descentralizare. Timp ncd nu
a fost suficient pentru ca, intr-adevdr, sd
vorbim despre niste schimbari cardinale,
care ar duce la schimbarea fundamentala a
relatiilor in domeniul administratiei publice
locale cu cele centrale.”

Europa Libera: Domnule Furdui,
ramdnem tot la finante, dar revenim la
negocierile politice, prelungirea aces-
tora au fdacut posibild neadoptarea bu-
getului pentru 2015. Ce riscuri implicd
pentru primdriile din tard aceastd in-
tdrziere?

Viorel Furdui: ,Dacd ne referim la
functionalitatea autoritatilor locale, ne-
adoptarea bugetului pentru anul 2015 a
afectat poate mai putin autoritatile locale,
deoarece s-a reusit adoptarea unor masuri
care sd permita totusi autoritdtilor publice
locale sd activeze chiar in conditiile in care
bugetul pentru 2015 nu a fost adoptat. Au
fost introduse niste modificdri in legislatie
anterior. O problemd este din punct de ve-
dere al resurselor investitionale. Din acest
punct de vedere, neadoptarea bugetului de
stat afecteaza autoritdtile publice locale
pentru cu nu pot sd primeasca resurse pen-
tru investitii capitale In teritoriu, pentru
drumuri, sunt diverse tipuri de reparatii.”

Europa Libera: Sldbirea leului a
dat batdi de cap multora in Republica
Moldova, de la institutii medicale care
s-au pomenit fdrd medicamente, pand
la simpli cetdteni. Au fost afectate si
primariile?

Viorel Furdui: ,Cu sigurantd. Acum
existad un pericol mare in legdtura cu scum-
pirile destul de mari, respectiv poate fi
afectatd functionalitatea diverselor insti-

tutii publice, precum sunt gradinitele,
scolile, deoarece multi furnizori refuzd sa
execute obligatiile contractuale la pretu-
rile care au fost negociate anterior. Si
respectiv, autoritdtile publice locale sunt
puse in situatia ca sd caute noi modali-
tati de a asigura institutiile respective cu
alimente, de exemplu. Insd procedurile
existe In prezent, in domeniul achizitiilor
publice, lipsa flexibilitdtii si o sumedenie
de contradictii legale care nu permit au-
toritatilor publice locale sd se adapteze la
conditiile care existd, ele de fapt pun in
pericol activitatea administratiei publi-
ce locale de a mentine siguranta, inclu-
siv functiondrii acestor institutii sociale,
educationale si altele.”
SURSA:
EUROPA LIBERA

+STATUTUL PERSO-
NALULUI COLECTI-
_VITATILOR LOCALE
TREBUIE SA PER-
MITA O RECRUTA-
RE DE CALITA-

TE FONDATA PE
PRINCIPIILE DE
MERIT S| DE COM-
PETENTA; IN ACEST
SCOP EL TREBUIE
“SA REUNEASCA
CONDITIILE ADEC-
VATE DE FORMARE,
'DE REMUNERARE
Sl DE PERSPECTIVA
" DE CARIERA!"
o (Carta Europeana
a Autonomiei Locale)
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In timp ce autoritdtile publice locale solicitd urgentarea descentralizdrii
fiscale, bugetul statului continud sa fie repartizat in raioane pe criterii
politice. Nu e secret ca unitdtile administrativ-teritoriale, care sunt sub
controlul formatiunilor aflate la guvernare, au sanse mai mari de a obtine
finante pentru investitii capitale. Situatia este confirmata si de reprezen-
tantii autoritatilor publice locale, care sustin ca din aceastd cauzd este

impiedicata dezvoltarea echilibrata

Principalul argument prin care cei
care au condus tara tn ultimii trei ani
justificau distribuirea banilor in teri-
torii tn functie de apartenenta parti-
nica a reprezentantilor autoritdtilor
publice locale a fost logica compensa-
rii, releva un studiu elaborat de IDIS
JViitorul”.

,2Logica compensadrii dezechilibru-
lui creat de guvernarea comunista
pentru alocatiile investitiilor capitale
a fost argumentul principal folosit de
coalitia majoritara din ultimii cinci
ani. Astfel, se invoca faptul ca aborda-
rea partidelor aliantei vine sa sustina
autoritatile administratiei publice lo-
cale ale caror probleme au fost negli-
jate In perioada guvernarii partidului
comunistilor”, sustine expertul Vea-
ceslav Berbeca.

NU EXISTA UN CADRU
LEGISLATIV BINE
CONTURAT

Potrivit lui Viorel Furdui, director
executiv al Congresului Autoritdtilor
Locale din Moldova (CALM), demult nu
mai este un secret faptul ca mijloacele
financiare destinate investitiilor capi-
tale se Tmpart in teritoriu in functie de
apartenenta politica.

Repartizarea pe criterii politice este
alimentata si de lipsa unui cadru nor-
mativ care ar stabili clar modalitatea
de distributie a banilor pentru inves-
titii capitale (constructia, renovarea sau
extinderea activelor fixe existente) in
raioane. El spune ca exista doua cate-
gorii de fonduri din care se aloca aceste
surse.

Jn privinta primei categorii prac-
tic lipseste orice reglementare a cri-
teriilor de distribuire. Este vorba des-
pre anexa nr. 4 la Legea Bugetului de
Stat pentru anul 2014, ce se refera la
constructii, drumuri, reparatii s. a. -
acesti bani sunt distribuiti pe criterii
strict politice”, explica directorul exe-
cutiv al CALM.

,Pentru a doua categorie de fonduri,
la prima vedere, ar exista niste reguli.
Ma refer la Fondul Dezvoltdrii Regiona-
le, Fondul de Eficientd Energetica si cel
Ecologic. Totusi, pana la urma si acesti
bani sunt repartizati pe criterii politice”,
potrivit lui Furdui.

a localitdtilor din toatd tara.

RAIOANELE ORHEI
SI HANCESTI

AU PRIMIT

CELE MAI MULTE
MIJLOACE
FINANCIARE

Datele analizate in studiul IDIS Vi-
itorul arata ca in perioada 2011-2014
raioanele Orhei si Hancesti au fost li-
deri incontestabili in privinta alocatii-
lor pentru investitiile capitale, cu circa
14 mil. de lei Tn medie pe an.

Jn primul caz, vorbim despre existe-
nta unei aliante formate din reprezen-
tantii partidelor proeuropene. Totusi,
trebuie sa evidentiem faptul ca alianta
proeuropeand a fost constituita abia in
octombrie 2013, similar in raionul Ialo-
veni care ocupa pozitia a treia n clasa-
mentul mediei volumului investitiilor
capitale. in cazul raionului Hancesti,
evidentiem existenta unei coalitii din-
tre Partidul Liberal Democrat din Mol-
dova (PLDM) si Partidul Comunistilor
din Republica Moldova (PCRM)”, explica
Veaceslav Berbeca.

De cealalta parte, cei mai putini
bani i-a primit tn ultimii trei ani raio-
nul Taraclia, circa 1,5 mil. de lei, unde
consiliul raional este condus de comu-
nisti. Situatia este practic similara si
1n celelalte patru raioane de la coada
clasamentului - Basarabeasca, Ocnita,
Dubasari si Donduseni - unde la con-
ducerea raionului se afla reprezentantii
comunisti sau fostii comunisti care au
emigrat spre alte partide.

RAIONUL
NISPORENI -

CEI MAI MULTI BANI
ALOCATI PE CAP

DE LOCUITOR

Raionul Nisporeni este lider detasat
cu o medie de circa 163 lei a investitiilor
capitale pe cap de locuitor in preceden-
tul mandat parlamentar, fiind urmat de
raioanele Cantemir si Soldanesti. Pe lo-
cul zece In top s-a plasat Rezina care,
in conformitate cu datele privind media
investitiilor capitale tn anii 2011-2014,
se afla printre ultimele zece raioane din

clasament. Aceasta se explica prin fap-
tul cd, desi a primit mai putine mijloace
pentru investitii capitale, daca rapor-
tam suma la numarul de locuitori, si-
tuatia este inversa.

FINANTARE MAI
GENEROASA iIN
SCHIMBUL MAI
MULTOR VOTURI

Expertul constatd cd, potrivit re-
zultatelor Comisiei Electorale Centra-
le, partidele proeuropene au obtinut
majoritatea voturilor la alegerile din
30 noiembrie 2014 Tn opt raioane din
primele zece care au primit cei mai
multi bani.

In acelasi timp, partidele proeurope-
ne au obtinut rezultate foarte modeste
Tn noua din cele zece raioane cu cea mai
micd medie a alocatiilor pentru inves-
titiile capitale in perioada mandatului
parlamentar 2011-2014.

Cat priveste raioanele care au pri-
mit cei mai multi bani pe cap de locu-
itor, partidele proeuropene au castigat
alegerile In toate primele zece din top.
,De exemplu, in primele zece clasate
la investitii pe cap de locuitor, doar in
Hancesti exista o coalitie intre PLDM si
PCRM, celelalte consilii raionale fiind
formate din partidele coalitiei proeuro-
pene. Dimpotriva, referitor la ultimele
zece raioane, observam ca pe ultimele
trei locuri se afla doua raioane si auto-
nomia gdagauza, care sunt conduse de
partide sau miscari politice in opozitie
cu fosta coalitie de la guvernare”, preci-
zeazd autorul.

CHELTUIELI

MAI MARI

DE TREI ORI

IN ANUL ELECTORAL
2014

Potrivit studiului IDIS Viitorul,
1n perioada mandatului parlamentar
2011- 2014, alocatiile de la bugetul
de stat pentru autoritdtile adminis-
tratiei publice locale, destinate fina-
ntdrii cheltuielilor capitale au cres-
cut de mai mult de trei ori. ,Faptul ca
suma destinata investitiilor capitale
a crescut de la 160 mil. in 2013 pana
la 497 mil. de lei Tn anul electoral
2014 ne demonstreaza odata in plus
importanta politica a acestui instru-
ment bugetar in”, spune autorul stu-
diului, care se referd, fireste, la im-
portanta electorald a posibilitatii de
a Tmparti banii.

CAND VA INLOCUI

DESCENTRALIZAREA FISCALA
PRACTICA MEDIEVALA DE FAVORIZARE A

VASALILOR LOCALI?

DESCENTRALIZAREA
FISCALA AR
CONTRIBUI LA
DEZVOLTAREA
ECHILIBRATA

A LOCALITATILOR

La sfarsitul anului trecut, primarii din
Republica Moldova au cerut inca odata
implementarea reformei descentralizarii.
Ei sunt convingi ca numai prin aceasta
metoda poate fi combatuta practica de
repartizare a banilor pe criterii politice.

LAcest mod de distribuire se observa
de mai bine de zece ani. In prezent si-
tuatia la acest capitol nu s-a schimbat,
iar acest lucru deranjeaza foarte mult
autoritatile publice locale, deoarece, in
realitate, se Tmpiedica dezvoltarea echi-
librata si normala a localitdtilor. Resur-
sele sunt repartizate neuniform si in
lipsa unor criterii clare”, remarca Furdui.

LA CE ETAPA
ESTE REFORMA?

Implementarea reformei descentra-
lizarii a inceput din anul curent, spune
Viorel Furdui. ,,Tncepénd cu 2015 are loc
prima etapa a reformei descentralizarii
financiare. Ea constda in depolitizarea
relatiilor bugetare in cadrul adminis-
tratiilor publice de diferite nivele. Toto-
datd, se creeaza niste stimulente pentru
autoritdtile locale de a colecta mai mult
la nivel local. Daca pana in prezent, cu
cat mai mult adunai, cu atat mai putin
primeai, Tn prezent acest element dis-
pare si autoritdtile locale devin mai au-
tonome”, explica Furdui.

Aceasta nu este Tnsa suficient, spune
el, fiindcad la aceastd etapa inca nu se re-
zolva problema fondurilor. ,Ea trebuie
solutionata la a doua etapa, atunci cand
este vorba despre consolidarea bazei
fiscale a autoritatilor locale. Problema
fondurilor poate fi rezolvata doar prin
stabilirea unor reguli foarte clare pen-
tru alocarea si executarea transparentd
a acestor fonduri”, a completat Furdui.
Pentru aceasta, reprezentantii APL au
solicitat participarea obligatorie a lor,
dar si a societatii civile in organele ce
supravegheaza activitatea fondurilor.

Totusi, in anul trecut s-a produs si
o schimbare pozitivd, mentioneaza di-
rectorul CALM. Aceasta consta in fap-
tul ca fondurile investitionale destinate
primariilor nu mai trec prin raioane ci
sunt alocate direct, astfel Tncat se evita
intermedierea mijloacelor de catre rai-
oane, si ele niste structuri foarte politi-
zate care amplificau Tmpadrtirea banilor
dupa apartenenta politica.

Sursa: www.eco.md,
Mariana SALAMAC



20 Buletin informativ

nr. 2 (19), 2015

VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

PRIMARII SATELOR, IMPUSI

SA SE REFORMEZE

Primarii satelor din Republica Moldova vor trebui sd dea dovada de mai
multa exigentd in colectarea taxelor la bugetele locale, dar si sd creeze
noi locuri de munca in localitatile pe care le conduc. Aceste obiective sunt
urmdrite prin noua modalitate de finantare a administratiei locale, in vi-
goare din acest an, ale cdrei efecte se spune ca ar fi benefice, dacd am avea
guvernul care sa se ocupe de implementarea reformei. Ce se schimba? Pana
in prezent, primdriile din zona rurald primeau finantare de la centrele rai-
onale, iar banii aveau o destinatie prestabilita. Din 2015, banii in bugetele
locale vor fi virati direct de la Chisindu, de cdtre Ministerul Finantelor.
Alesii locali vor avea libertatea sa cheltuiasca sumele distribuite in fun-

ctie de nevoile comunitatii.

PRIMARII, INCURA]ATI
SA DEVINA MAI
INTREPRINZATORI

Primarul comunei Cremenciug, raionul
Soroca, Anatolie Panzaru, este de parere ca
noua modalitate de finantare a bugetelor lo-
cale este binevenitd, pentru ca ofera posibi-
litatea dezvoltdrii mai multor Intreprinderi
din zonele rurale. Noul procedeu are rolul
de a face regula in calcularea sumelor tran-
sferate de la Chisindu cdtre primadriile de la
sate, a declarat, pentru TIMPUL, primarul
satului Festelita, Nicolae Tudoreanu.

Anterior, cu cat un primar reusea sd
adune mai multi bani la bugetul local, cu
atat i se reduceau transferurile de la Chi-
sindu. Acum lucrurile se vor inversa. As-
tfel, a spus edilul, vechiul sistem de fina-
ntare ,era centrat pe cheltuieli, iar noul
sistem este centrat pe venituri”. Cu alte

x
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"COLECTIVITATILE
- LOCALE AU DREP-
TUL IN CADRUL
POLITICII ECONO-
MICE NATIONALE
LA RESURSE PRO-
PRII SUFICIENTE
'DE CARE ELE "POT'
DISPUNEIN MOD
LIBER TN EXERCITI-
UL COMPETENTE-
LORLOR!"

(Carta Europeana
a Autonomiei Locale)

cuvinte, primarii nu risca sd fie ,penali-
zati” dacd Tnregistreaza mai multe inca-
sari, din contrd, sunt tncurajati sa o faca.
,Pand acum, primarii nu erau interesati
sd inventarieze toate resursele locale,
pentru cd, dacd Tncasau mai multe veni-
turi intr-un an, tn anul urmadator primeau
mai putini bani de la bugetul de stat’,a
Tntarit Nicolae Tudoreanu.

VOR FI INTERESATI SA
CREEZE LOCURI
DE MUNCA

Cum anume ar putea un primar sa faca
acest lucru? Tudoreanu considera ca edilii ar
trebui sa recurgd la parteneriate public-pri-
vate, s dea in arenda terenuri, sd infiinteze
parcuri industriale.

El admite cd, in satele din Republica
Moldova, specialistii in elaborarea unor
proiecte de acest fel lipsesc cu desdvarsire,
dar sperd cd, odata cu descentralizarea fi-
nanciard, domeniul autoritatilor publice lo-
cale va deveni atractiv, intrucat primarii vor
putea fixa singuri salariile angajatilor si vor
reusi sd atragd buni specialisti.

,Pand acum noi nu puteam stabili nici
salariile, nici sa ne elaboram propriile state
de personal, eram, de fapt, ghidati, de niste
hotdrari de guvern. Acum aceastd descen-
tralizare ne deschide niste portite si sper sa
atragem resurse umane de calitate in do-
meniul nostruy, ca ulterior sa putem pune in
aplicare nu doar colectarea veniturilor, dar
si dezvoltarea economicd locald”, spune pri-
marul comunei Festelita.

De altfel, edilul afirma ca a alocat doua
hectare de teren pentru construirea unei

fabrici de prelucrare si sortare a deseurilor
menajere, unde sperd cd vor fi create peste o
sutd de locuri de munca.

OAMENI SARACI,
HAZNALE GOALE

Primarul comunei Cremenciug arata, de
asemenea, cd noua formuld de finantare are
menirea de a-i determina pe alesii locali sd
faca mai mult pentru a spori nivelul de trai
al populatiei.

,La ora actualda, primdria nu poate aduna
bani decdt din impozitul pe venit, dar cum
veniturile locuitorilor sunt mici, tncasarile
la buget sunt infime”, afirma el. In privinta
impozitului pe proprietate, primarul spune
cd acesta ramane constant an de an, intru-
cat numarul gospoddriilor in comund nu
este In crestere.

,Cat timp oamenii muncesc cu ziua,
este imposibil sd sporeasca incasarile la bu-
get pe baza impozitului pe venit. Dacad s-ar
constitui mai multe societdti agricole, s-ar
dezvolta clasa de mijloc, ar creste si veni-
turile”, a spus primarul. Acesta confirma ca
majoritatea locuitorilor comunei Cremenci-
ug, asa cum se intampla si in cele mai multe
state ale republicii, aleg sa vanda pamantul
sau sa-l dea in arenda. ,Noii proprietari isi
Inregistreazd activitdtile in centrul raional

i :!n‘,{;q
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Soroca sau chiar la Chisindu si nu pldtesc
impozitele la primdria locald, daca le mai
platesc, in general”, spune Anatolie Panzaru,
aflat la al cincilea mandat de primar.

IMPOZITELE
PE PROPRIETATE
SE VOR INZECI

Primdriile intentioneaza sd-si sporeasca
veniturile inclusiv prin majorarea impozite-
lor pe proprietate. Primarul Nicolae Tudore-
anu afirma cg, in prezent, aceste impozite
sunt calculate pe baza preturilor la case, asa
cum fusesera stabilite inca in perioada so-
vieticd, fiind departe de situatia actuala din
domeniul imobiliarelor.

Nicolae Tudoreanu nu a putut preciza
daca oamenii vor trebui sa pldteascd impo-
zite majorate incepand cu 2015, dar spune
cd, In perioada urmadtoare, serviciile terito-
riale cadastrale vor reevalua proprietdtile
din sate si comune, dupa care se va aplica
un impozit corelat cu valoarea de piata a
imobilului.

,2De exemply, astdzi impozitul pe bunuri
imobiliare, este, Tn medie, pe gospodarie, de
opt lei pe an. Ne dam seama ca va creste
de aproximativ 10-15 ori, pentru cd in toa-
te statele europene aceasta taxa reprezintd
principala sursd de finantare a bugetelor
publice locale, in timp ce la noi sumele co-
lectate prin impozitarea proprietatilor abia
ajung la 0,5% din totalul bugetului”, a expli-
cat Tudoreanu.

Tn opinia sa, este o ,abordare gresita” si
locuiesti Intr-o casa foarte spatioasd, dar
sa pldtesti un impozit de doar 12 lei pe an.
,Nu cred cd, dacd astazi o sutd de grame (de
alcool - n.r.) costa zece lei, iar impozitul pe
bunuri imobiliare este 5-8 lei, contribuabilul
va resimti povara fiscald ca fiind prea mare”,
a adaugat edilul.

in opinia sa, noua modalitate de alocare
a banilor la bugetele locale ,te face sa pui
capul in miscare”. Pe de altd parte, el spune
cd bugetul local pe anul 2015 nu arata di-
ferit de cel de anul trecut, fiind format din
20% incasdri din impozite si 80% - finantare
de la bugetul de stat.

Sursa: Timpul
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CE PREVEDE

NOUA LEGEA
PRIVIND FINANTELE
PUBLICE LOCALE?

De la inceputul acestui an a intrat in vigoare Le-
gea privind finantele publice locale care le oferd
primarilor mai multa autonomie in luarea de-
ciziilor si accesul direct la finantele oferite din
bugetul central.
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Deja de o luna autoritdtile publice locale functi-
oneaza in conformitate cu noua legislatie, astfel ca
banii alocati din bugetul central sunt transferati di-
rect primadriilor localitatilor, fard ca fondurile sa fie
repartizate de administratiile raionale, asa cum se in-
tampla pana acum. Totodatd, taxele colectate la nivel
local raman in bugetul local, fapt ce i va stimula pe
primari sd atraga cat mai multe investitii in sate, su-
bliniaza presedinta Congresului Autoritatilor Locale
din Moldova, Tatiana Badan.

"Incurajeaza autoritatile publice locale sa munce-
asca mai mult cu agentii economici din teritoriu. in
noua formula de finantare, cu cat mai multe finantari
sunt, impozite, taxe locale, venituri la nivel local, toa-
te aceste surse raman in bugetul local. In trecut aces-
te surse proportional ramaneau la nivelul II. Acum se
oferd o mai mare posibilitate ca si administratia pu-
blica locala sa 1si cunoasca posibilitatile si capacitati-
le, veniturile din teritoriu, sa promoveze dezvoltarea
economica la nivel local”, a declarat Tatiana Badan.

Totodatd, reforma de descentralizare trebuie con-
tinuatd, spun primarii, pentru a ajunge la o autono-
mie locald cat mai largd. Ei sustin ca este necesara
modificarea politicii fiscale, astfel incat impozitul pe
venit sa fie colectat la locul de trai al cetatenilor, dar
si sa le fie oferit dreptul primarilor de a majora im-
pozitele locale, adica cel imobiliar si cel funciar, in
functie de necesitati.

Primarii mai pledeaza pentru comunicarea di-
recta cu Ministerul Finantelor, care in prezent ar fi
intermediata de unele structuri raionale, precum
trezoreriile si directiile de finante, dupa cum afirma
primarul satului Capaclia, raionul Cantemir, Alexei
Busuioc.

"Ne impiedica sa abordam direct problemele cu
Ministerul Finantelor. Tot timpul trebuie sd le dam
rapoarte lor, ca ei sad le transmita la Ministerul Fina-
ntelor. Sunt niste structuri care iau de acolo si dau
dincolo, un intermediar care nu serveste la nimic.
Noi pleddam pentru comunicare intre contabilitatea
primariei direct cu Ministerul Finantelor, in forma
electronica. Daca este vorba despre descentralizare,
atunci sa fie descentralizare, nu pe jumadtate. Cu ju-
madtatile nu putem lucra” a declarat Alexei Busuioc.

Legea finantelor publice locale a fost adoptata in
2013 si urma sa intre initial in vigoare la 1 ianuarie
2014, insa acest lucru a fost amanat, la propunerea
autoritatilor centrale, cu un an. Tntarzierea a fost con-
testata de Congresul Autoritatilor Publice Locale, fiind
calificata drept o tentativa de a influenta primariile in
contextul alegerilor parlamentare de anul trecut.

s e~

Sursa: Radio Chisinau
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CARE VA FI IMPACTUL LEGII
PRIVIND FINANTELE PUBLICE
LOCALE? RASPUND PRIMARII

Veniturile bugetului local nu s-au micsorat, iar transferurile de
la buget au venit férd intdrziere. Insi trebuie de facut multe pentru
ca autoritatile publice locale sd beneficieze de o autonomie finan-
ciarad reald, a declarat primarul comunei Bubuieci din munici-
piul Chisinau, Ion Saranutd, participdnd la emisiunea Spatiul
Public, la Radio Moldova. Comuna Bubuieci a fost printre cele 18
comune in care Lega finantelor publice locale a fost pilotatd pe
parcursul anului trecut, transmite IPN.

,Pe teritoriul comunei sunt
amplasate diverse institutii, care
se subordoneazd ministerelor si
altor structuri centrale, iar aces-
tea nu achita impozitul pe imobil
in bugetul comunei. Avem si 24
de hectare de teren, gestionate de
intreprinderea Apd-Canal, si de
asemenea nu avem niciun venit
de la ele. Noua lege stimuleaza
primadriile sa-si madreasca baza
impozabilg, sa identifice noi surse
de venit. Acestea, conform nou-
lui sistem de finantare, raman la
dispozitia noastra. Dar de unde
sa luam aceste surse, veniturile
populatiei sunt mici, la fel si im-
pozitele, iar descentralizarea pro-
prietatii nu s-a facut”, a remarcat
primarul comunei Bubuieci.

Si primarul comunei Festelita,
raionul Stefan Vodd, Nicolae Tu-
doreanu, a spus cd impozitul pe
proprietate (pe bunurile imobilia-
re si impozitul funciar) este unul
cdruia ar trebui sa-i revinad un rol
mai mare in formarea bugetelor
locale. ,De la un an la altul este

amanatd impozitarea bunurilor
imobiliare din mediul rural de la
valoarea lor de piati. In afari de
aceasta, daca in vechiul sistem
facilitatile acordate la impozitul
pe proprietate erau compensa-
te de catre stat, acum nu se mai
face, facilitatile nu mai sunt aco-
perite prin transferuri. De aceea,
am propus si in Strategia de Des-
centralizare ca facilitdtile la pla-
ta impozitului pe proprietate sa
fie stabilite de catre autoritatile
publice locale. Noi stim mai bine
care categorii de populatie au ne-
voie de facilitati si care nu au”’, a
mentionat primarul din Festelita.

Managerul Programului Co-
mun de Dezvoltare Locald Inte-
grata, Mihai Roscovan, a spus ca
proiectul Legii privind delimi-
tarea proprietatii publice a fost
elaborat si urmeaza sa fie adop-
tat de catre Parlament. Legea va
crea conditii pentru garantarea
drepturilor de proprietate ale au-
toritatilor publice locale. Mihai
Roscovan a comunicat ca doar

15% din primarii au nregistrat
reduceri ale veniturilor urmare a
intrarii In vigoare a Legii privind
finantele publice locale. ,Va mai
trece putin timp pentru ca unele
autoritati publice locale sa consti-
entizeze ca trebuie sa identifice
surse noi de venituri, sa ceard in-
registrarea tuturor proprietatilor.
Astazi, multe nu sunt inregistrate
la Cadastru, iar in bugetele loca-
le nu vin impozite”, a spus Mihai
Roscovan.

Veaceslav Bulat, expert al Pro-
gramului Comun de Dezvoltare
Locala Integratd, a mentionat ca
cele 18 primadrii Tn care a fost pi-
lotat pe parcursul anului trecut
noul sistem de finantare au reusit
sd majoreze veniturile bugetare
proprii cu 36%.

Legea privind finantele pu-
blice locale, intrata in vigoare de
la 1 ianuarie 2015, prevede mai
multe noutdti in ceea ce priveste
volumul transferurilor catre au-
toritatile publice locale si modul
de directionare a transferurilor.
Legea ofera autoritatilor publice
locale libertatea sa-si stabileasca
prioritatile de dezvoltare la nivel
local si sa decida tn mod indepen-
dent volumul de resurse necesare
pentru finantarea serviciilor ofe-
rite populatiei.

Sursa: IPN
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CALM INFO

CETATEANUL, INTRE RAION SI JUDET

Problema cea mare a R. Moldova nu e acum dilema
judet vs raion, ci hotia si migmasul fara frontiere.

in perioada mterbellca, Basarabia era impartitd in ju-
dete. Au venit apoi sovieticii si au creat raioane pe un te-
ritoriu mult mai mic. Dupa 1991, raioanele au fost lichi-
date, au apdrut pentru o vreme judetele, dar comunistii
din nou au desfiintat judetele si acum avem aceleasi rai-

le, chiar daca ai transforma
raioanele in judete si invers
de mii de ori. O suta de fun-
ctionari vor lucra la fel de
prost ca si o mie, ba chiar ar
putea sa aduca mai multe

oane. Disputele insd continud.

Deundzi s-au auzit vocile
ritoase ale unor primari care
cereau din nou refacerea ju-
detelor. Ei spuneau ca raioa-
nele, fiind mai

‘ REALIZAREA UNOR
- SARCINI DE INTE
ES COMUN!"

(Carta Europeand
a Autonomiei Locale)
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multe,
Tnseamnd mai multi
bani irositi si mai
multa birocratie.
Judetele, in opinia
acelor primari, ar
micgora numadrul
de cinovnici
hrapdreti si ar

eficientiza activitatea adminis-
tratiei publice locale. Bineinte-
les ca s-a auzit si replica fani-
lor raioanelor. Polemica a urcat
pe palierul conducatorilor, doi
mari guvernanti opinind in
aceasta privinta.

Fiecare tabdra invoca tot
soiul de argumente. Fiecare isi
etaleaza avantajele. Vreau tnsa

de ce.

sd spun cda nu mad impresione-
aza nici fanii raioanelor, nici
sustindtorii judetelor. Si iata

in spatiul nostru ciudat mi-
raculos nu au nici o importanta
schema, proiectul, structura. $i
asta pentru ca ele nu schimba
esenta vicioasa. Mismasul si
coruptia vor ramine invincibi-

daune tarii.

Problema cea mare a Re-
publicii Moldova nu e acum
dilema judet vs raion, ci
hotia si mismasul fara fron-
tiere. Cind vor fi bagati in
puscarie pentru mismas ma-
rii cinovnici-conducatori-va-
mesi-judecdtori nici nu va
mai conta cite unitdti teri-
torial-administrative avem.
Si polemici vor fi mai putine.

Sursa: Europa Libera,
Iulian CIOCAN

Desi o reformd teritorial-administra-
tivda in Republica Moldova este strin-
gentd, aceasta n-are sorti de izbdnda in
urmadtorii ani, intrucdt nu este vazutda
cu ochi buni de actuala coalitie de gu-
vernare, sustin experti consultati de
TIMPUL. Rostul reformei ar fi acorda-
rea unor servicii publice de calitate si
cresterea nivelului de trai al cetdtenilor,
misiuni greu de infaptuit, cat timp sta-
tul este mdruntit in raioane si in fiecare
existd cdte o primdrie cu multi functio-
nari de o competentd indoielnica.

Dacd anterior expertii sperau cd tn 2015,
anul alegerilor locale, reforma teritorial-ad-
ministrativd va fi realizatd, evolutiile poli-
tice de dupa scrutinul parlamentar aratd
contrariul.

"Elita politica nu este pregatitd sa infap-
tuiasca asemenea reforme. Partidul Comu-
nistilor a spus deschis cd nu este pregatit
pentru acest pas, Partidul Democrat, de
asemenea, nu este pregdtit. Va dati seama
cd PLDM nu va merge Tmpotriva celor doud
formatiuni. Altfel spus, nici anul acesta, nici
fn urmatorii doi-trei ani, nu cred cd va fi re-
alizatd reforma administrativ-teritoriald”, a
declarat, pentru TIMPUL, directorul executiv
al Institutului ,Viitorul”, Liubomir Chiriac.

In opinia sa, Republica Moldova trebuie
sd revind la unitdti teritorial-administrative
mai mari, indiferent ca se vor numi raioane
sau judete. Insd mpértirea republicii tn 32
de raioane, cate sunt in prezent, la care se
adauga o puzderie de primdrii satesti, este
departe de a raspunde nevoilor cetdtenilor.

ROLUL PRIMARIEI -
STAMPILA?

,Nu trebuie sa avem 800-900 de pri-
madrii, dar cel putin jumdtate din cele care

sunt acum’, considera Liubomir Chiriac. El a
afirmat cd precedenta reformd, realizatad la

Tnceputul anilor 2000, cand Republica Mol-

dova a fost Tmpartita in noud judete, a re-
prezentat ,un pas extraordinar”, dar cd, din
pdcate, nu s-a dus la bun sfarsit, iar oamenii
si-au exprimat nemultumirea. ,Serviciile
publice nu erau puse la punct. Si am revenit
de la judete la raioane, care s-au dovedit a fi
ineficiente”, a constatat directorul IDIS ,Vi-
itorul”.

Expertul a argumentat cd existenta unei
primadrii In fiecare sat nu este de naturd sd
simplifice viata locuitorilor, intrucat mai
mult de jumdtate dintre acestea au un rol
pur reprezentativ. Cel mult detin o stampild
si pot elibera un certificat, dar nu se ocupd
de construirea drumurilor, a apeductelor, nu
gazifica satele, autoritdtile nu sunt preocu-
pate de crearea locurilor de muncd, nu faci-
liteaza transportul intre localitdti.

,0amenii nu simt cd primdriile lucreazd
pentru ei. Un numdr mai mare de primdrii
sau de unitdti teritorial administrative, in
care lucreaza multi functionari, nu presupu-
ne automat un trai mai bun pentru cetdteni.
Este o conceptie gresitd. In statele europene
- iar tdrile baltice sunt modele ilustrative -,
daca serviciile functioneazd, cetateanul nu
trebuie sd meargd la primdrie pentru o har-
tie. El poate sd obtind un certificatul si prin
email, daca sistemul local de e-guvernare
functioneazd”, a explicat Liubomir Chiriac.

E-GUVERNAREA -
REALITATEA SI IN
REPUBLICA MOLDOVA?

E-guvernarea presupune utilizarea noi-
lor tehnologii de comunicare si a aplicatiilor
informatice de cdtre administratia publica
centrald si locald in scopul eficientizarii ac-
tivitdtii aparatului administrativ si a cregte-

REFQRMAVADMVINISTRATIV-TERITDRIALI\
IARASI LASATA DE IZBELISTE...
SPRE EUROPA CU RAIOANE SOVIETICE?

rii calitatii serviciilor publice.

"Comunicarea dintre locuitori si autori-
tatile locale nu trebuie sa se infaptuiascd
neaparat téte-a-téte, ci si prin email. Acest
aspect ar fi in beneficiul cetdteanului’, a
punctat expertul.

In plus, el a aritat ci o unitate admi-
nistrativ-teritoriald mai mare, consolidatd
din punct de vedere financiar si cu specia-
listi competenti si bine remunerati ar putea
atrage mai usor fonduri europene destinate
dezvoltdrii comunitdtilor.

LAcest lucru nu-1 poate face insa un pri-
mar sau un functionat public care se plan-
ge Intruna de salariul mic. Ei nu vor putea
niciodatd sa organizeze un serviciu de cali-
tate la nivel local”, a spus el, precizand, in
acelasi timp, ca necesitatea reformadrii este
stringentd.

Amintim cd, dupa obtinerea indepen-
dentei, R. Moldova a mentinut sistemul de
organizare administrativ-teritoriald de tip
sovietic, In care teritoriul national era di-
vizat in 38 de raioane, dintre care cinci in
regiunea transnistreand. Ulterior, In 1998, a
fost adoptatd o alta reformd, si anume, cre-
area a noud judete prin reorganizarea admi-
nistrativ-teritoriald a 30 de raioane din dre-
apta Nistrului. Tns&, in 2003, a fost operata
o noud schimbare, judetele fiind desfiintate
si revenindu-se la raioane. Totodatd, In acea
perioada a inceput sd creasca numarul pri-
mariilor, in 2008 numadrul acestora ajun-
gand la 902.

Un studiu efectuat de ,Expert-Grup” ard-
ta cd pentru intretinerea administratiilor
publice locale (APL), care au mai putin de
1500 de locuitori, se fac cheltuieli de zece
ori mai mari decat in primdriile din comu-
nele cu o populatie de cinci mii de locuitori.
Prin urmare, Majoritatea APL-urilor rurale,
care constituie 94 la suta din numarul total,
nu au capacitatea sd asigure servicii de cali-
tatea locuitorilor.
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AMBASADA REPUBLICII SLOVACE LA CHISINAU LANSEAZA PROGRAMUL

DE GRANTURI MICI PENTRU 2015 IN REPUBLICA MOLDOVA

Aceasta modalitate de ajutor de la Asis-
tentd Slovaca pentru Dezvoltare este fina-
ntatd din Programul SlovakAid si vizeazd
in mod direct proiectele de mica anvergu-
rd, care reprezintd un sprijin financiar mai
flexibil, operativ si eficient pentru tarile In
dezvoltare. Proiectele depuse trebuie sa fie
legate de sectoarele de alimentare cu apd,
canalizare si de gestionare a deseurilor so-
lide. Se va acorda prioritate propunerilor
care se concentreazd pe investitiile mici, de
exemplu: reconstituiri de conducte locale de
apd si sisteme de canalizare, revitalizarea
surselor de apd, conexiuni publice imobile
pentru conductele de apa si sistemele de
canalizare, montare sisteme de purificare de
apa potabild, sprijin in colectarea deseurilor
municipale, construirea de site-uri de colec-
tare si reciclare a deseurilor, etc.

Propunerile de proiecte care nu sunt in
conformitate cu punctul central al acestui
apel pentru propuneri nu va for fi accepta-
te. Suma maximad a contributiei finan-
ciare nerambursabile din programul
SlovakAid este de 5.000 de euro per
proiect selectat. Solicitantii pot co-fina-
nta proiectele propuse din propriile resur-
se. Maximum vor fi selectate 10 proiec-
te. Durata maxima a proiectelor va fi de 6
luni incepand cu data semnarii Acordului
intre Agentia Slovaca pentru Cooperare In-
ternationald pentru Dezvoltare (denumita in
continuare Agentia) si beneficiarul final.

Solicitarea de propuneri este deschi-
sd cdtre ONG-uri Inregistrate, organizatii
non-profit si autoritdti locale si regionale.
Costurile de personal si salariile asociate
cu activitatile de management a proiectu-
lui nu sunt eligibile. Cheltuielile bancare
la fel nu sunt eligibile. Cheltuielile nea-
tribuite tn mod clar la obiectivul proiectu-
lui, precum si costurile si platite suportate
Tnainte si dupd perioada de implementare a
proiectuluinu sunt eligibile.

Termenul limiti de depunere a
propunerilor de proiecte (in format
electronic si pe hartie) este marti 31
martie 2015. Aplicatiile pe suport de
hartie (completate, semnate si stam-
pilate), cu documentele de insotire

relevante (documentele de inregis-
trare ale organizatiei solicitante si
CV-le responsabilelor pentru imple-
mentarea proiectului) ar trebui si
fie trimise la Ambasada Slovaca nu
mai tarziu de 15.00 la dat data li-
miti. Cererile primite dupi aceasti
data si timp nu vor fi acceptate.

Procedura de aplicare si selectie a
proiectelor de finantare:

1. Aplicantii sunt incurajati sa depu-
na formularul de cerere tip pentru contri-
butia financiard (disponibil la: http://www.
slovakaid.sk/en/small-grants) in limba
Engleza si sa-l transmita cu toate anexele
obligatorii la Ambasada Slovaciei prin pos-
ta intr-un plic sigilat la adresa: 101 str. A.
Sciusev, MD-2012, Chisinau precum si in
format electronic la: skaid.sgmd@gmail.
com. Cererile vor fi acceptate atunci cand
plicurile sunt clar marcate de postd fie la
data sau tnainte de data limita de aplicare
specificata.

2. Ambasada va efectua o examinare
preliminara a propunerilor de proiecte indi-
viduale, iar daca propunerea este completd,
va confirma primirea acesteia. Ambasada
va evalua fiecare propunere inaintatd, si le
va trimite la Ministerul Afacerilor Europene
si Externe al Republicii Slovace (denumit tn
continuare Minister) si Agentie.

3. In cazul in care cererea este aprobata
de Minister, Agentia va semna un acord de
finantare cu solicitantii de succes. La sem-
narea acordului, poate fi lansata faza de im-
plementare a proiectului.

4. Dupa semnarea acordului si a primirii
contributiei financiare din partea Agentiei,
Ambasada va transfera suma respectiva de
bani aprobata in acord (70% din subventia
aprobatd) beneficiarului final.

5. Solicitantul este obligat sa prezinte
Raportul de finalizare de granturi mici si Ra-
portul financiar de granturi mici (disponibil
lahttp://www.slovakaid.sk/en/small-grants)
dupa finalizarea proiectului, si sd transmita
documentele solicitate la Ambasada, care le
va transmite ulterior Agentiei.

6. Dupd ce documentatia de finalizarea
si de raportare financiard este aprobatd de
cdtre Agentie, Ambasada va plati soldul bu-
getului (30%) beneficiarului final.

Pentru detalii adresati-va la Amba-
sada Slovaca in Republica Moldova.

Str. A. Sciusev 101, MD-2012 Chisi-
nau, Moldova

Tel.: +373 22200252

Fax: +373 22200254

Mobil: +373-68-405666

(sau: +373-68-405 999)

Email: emb.kisinov@mzv.sk

sursa: www.civic.md

CONCURS DE GRANTURI PENTRU
RENOVAREA SCOLILOR S GRADINITELOR

CINE POATE
APLICA?

Asociatiile Obstesti in par-
teneriat cu APL care si des-
fasoara activitatea in regiunea
de nord a Republicii Moldova.

S amnd
ProCoRe

AD Pro Cooperare Regionala

PROCEDURA
DE PREZENTARE
A PROIECTELOR

Dosarele vor fi prezenta-
te Intr-un exemplar la oficiul
Asociatiei Obstesti Pro Coope-

AO “Pro Cooperare Re- tului RIS o constituie 11 rai-

rare Regionald, str. 1 Mai 10/4,
mun. Balti, optional se va
prezenta si forma electronica
a cererii de finantare. Formu-
larul de aplicare si anexele le
gdsiti www.procore.md , ru-
brica Proiecte sau le solicitati
la oficiul asociatiei.

Data limita de depunere a
dosarelor este 15 mai 2015.

Notd: In scopul sustinerii
noilor beneficiari, la 12 mar-
tie 2015 AO “Pro Cooperare

Regionala” va organiza o sedi-
nta de promovare a proiectu-

lui RIS unde vor fi prezentate
detaliat conditiile proiectului.
Locatia sedintei este Hotelul
,Balti”, mun. Balti, str. M. Sa-
doveanu 1, ora 10.00. Persoa-
nele interesate se vor inregis-
tra preventiv la telefonul (231)
92546 sau vor trimite un me-
saj la urmatoarele adrese de
email:
pro_co_re@yahoo.co.uk,
ris_procore@yahoo.com .
Persoane de contact: Mi-
hailov Sergiu, Plugaru Aliona

www.civic.md

gionala” mun. Balti, cu su-
stinerea financiara a Fundati-
ei HEKS Moldova, lanseaza
concursul de granturi pentru
anul 2015 n cadrul proiectu-
lui “Reabilitarea Infrastructu-
rii Sociale ” - RIS.

Proiectul are drept scop
Tmbunatdtirea conditiilor de
trai a populatiei din zona ru-
rala prin renovarea cladirilor
infrastructurii sociale: scoli si
gradinite.

Aria de extindere a proiec-

oane din regiunea de nord a
Republicii Moldova: Briceni,
Ocnita, Edinet, Glodeni, Ris-
cani, Falesti, Stngerei, Flores-
ti, Drochia, Donduseni, Soroca.
AO “Pro Cooperare Regio-
nala” colaboreaza cu comu-
nitatile rurale pe principii de
parteneriat si finanteaza 50%
din valoarea totald a proiectu-
lui, insa nu mai mult de 90 000
lei. Contributia comunitatii va
constitui cel putin 50% din
costul total al proiectului.
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